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요 약

¡ 서울특별시 구로구의회 생활폐기물 재활용 활성화 정책연구 의원연구단체 

   의 최종 보고서로서 과업 대상은 구로구 저층 주거지를 중심으로 하는     

   재활용 정거장 재구축 등 실효성있는 자원순환체계와 실행가능한 개선방안  

   을 도출하는 데 있음  

¡ 기후 위기의 심각성에 대한 위기감의 증대에 따라 중앙정부와 구로구의 정

책 변화에도 불구하고, 최근 구로구의 생활폐기물 발생량이 증가하고 있음 

¡ 최근 구로구 생활폐기물 발생량의 급증

­2019년도 구로구의 1인당 합계폐기물 발생량 및 1인당 생활폐기물 발생량

은 서울시 평균 발생량보다 각각 적었음

­2023년도 구로구 1인당 합계폐기물 발생량은 서울시 평균보다 여전히 낮으

나, 구로구 1인당 생활폐기물 발생량은 서울시 평균보다 14.46% 높은 것으

로 나타남

­2019년도 대비 2023년 구로구의 1인당 생활폐기물 발생량은 79.2% 증가하

였고, 동 기간 구로구 1인당 생활폐기물 발생량의 증가율은 서울시 증가율

보다 4배 이상 높은 것으로 나타남

­최근 구로구의 생활폐기물 발생량과 1인당 생활폐기물의 급속한 증가에 대

비하여 생활폐기물 발생량의 억제와 재활용활성화를 위한 실효성있는 정책

이 마련될 필요성이 제기됨

¡ 연구의 공간적 범위는 서울특별시 구로구 전역이며, 정책적 초점은 생활폐

기물 발생 비중이 높고 재활용 효율이 상대적으로 낮은 저층 주거지역에 

두었음

¡ 연구 내용은 ▲자원순환 및 재활용활성화 정부 정책 분석, ▲구로구 관련 
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조례와 순환경제 집행계획 분석, ▲구로구 재활용사업과 생활폐기물 발생 

현황, ▲ 구로구 재활용정거장 추진과 중단 원인 분석, ▲국내외 자원순환 

및 재활용활성화 우수사례 분석이고, 이에 기초하여 ▲구로구 맞춤형 재활

용정거장 정책 설계 ▲ 구로구 자원순환 및 재활용활성화 관련 조례 제

개·정안을 제안하고자 함 

¡ 연구 방법은 자원순환 및 재활용활성화 관련 법령 및 조례 분석, 자원순환 

및 재활용활성화를 위한 논문 분석, 자원순환 및 재활용활성화를 위한 국내

외 지방자치단체 우수사례 연구와 함께 2013년~2015년 구로구 시범동 재활

용정거장 중단 원인 분석 및 구로구 맞춤형 재활용정거장 정책설계를 위한 

전문가 회의(2025년 12월 10일)를 병행하였음

¡ 연구내용 제1장의 자원순환 자원순환과 재활용활성화를 위한 중앙정부의 

주요 정책 방향은 1986년에 제정된 「폐기물 관리법」, 1992년에 제정된 

「자원의 절약과 재활용촉진에 관한 법률」(약칭: 자원재활용법), 2016년에 

제정된 「자원순환기본법」 및 2024년에 기존 자원순환기본법을 전부 개정

한 「순환경제사회 전환 촉진법」으로 크게 대별되며, 이러한 주요 법률의 

내용에 기초하여 지방자치단체의 정책 방향과 그 책무가 정해지게 되었음

­「폐기물관리법」은 산업화·도시화로 급증한 폐기물로 인한 환경오염을 

방지하기 위한 대한민국 폐기물 행정의 출발점이자 관리 중심 기본법이고,  

자원재활용법은 기존「폐기물관리법」의 처리 중심 구조를 보완하기 위해

‘폐기물은 줄이고, 재활용해야 할 자원’이라는 관점을 처음으로 법률에 

도입하여, 발생 억제, 분리배출, 재활용 촉진이라는 정책 축의 출발점이었음

­자원순환기본법은 자원을 효율적으로 이용하여 폐기물 발생을 최대한 억제

하고 발생된 폐기물의 순환이용(재사용·재활용·에너지회수 등)과 적정 처

분을 촉진에 초점을 맞추는 내용이었는데, 순환경제사회 전환 촉진법으로 

전부 개정되었음

­순환경제사회 전환 촉진법은 제품의 생산·유통·소비·폐기 전 과정에서 

자원의 효율적 이용과 폐기물 발생 억제, 순환이용 촉진을 목표로 하여 

‘폐기물 단계의 자원순환’에서‘경제시스템 전체의 순환경제’로 범위가 

확대되었으며, 이에 따라 지방자치단체의 재활용정거장·클린하우스 정책 
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등은 단순 선택 사항이 아니라, 중앙정부 법령이 요구하는 ‘발생 억제·분

리배출·자원순환 정책’을 구현하는 순환경제 실천 거점(재사용·수리·업

사이클링 연계)으로서의 구체적 수단으로 등장하게 되었음

¡ 연구내용 제2장에서 구로구 관련 조례와 순환경제 집행계획 분석에 관한 

내용으로 먼저, 구로구의 조례는 1980년대부터 현재까지 중앙정부의 법령의 

내용과 변화에 대응해 구로구 폐기물 관리 조례(처리·관리 중심) → 쓰레

기 줄이기와 재활용 촉진 조례(감량·목표 중심) -> 순환경제사회 전환 촉

진 조례(발생량 억제와 순환경제 전환)의 순서로 조례 체계를 확장해 왔음

­특히, 2025년 3월 6일 제정된 서울특별시 구로구 순환경제사회 전환 촉진 

조례는 ‘재활용 활성화’ 단계에 머물러 있던 기존 폐기물 정책을 ‘순환

경제’ 단계로 확장하는 전환점이라는 면에서 핵심적 의미를 가지며, ① 정

책 패러다임 전환의 조례적 선언, ② 순환경제사회 전환 촉진법의 지방정부 

이행 틀 확보, ③ 기존 구로구 자원재활용 촉진 조례 등의 상위 개념을 정

립한 내용임

¡ 다음으로, 순환경제사회 전환 촉진법에 따라 수립된 2025년 구로구 순환경

제 집행계획의 내용과 보완점을 살펴보면 다음과 같음

­집행계획의 주요 배경은 1인 가구 증가, 외식·배달문화 확산으로 1회용

품·음식물 폐기물 급증, 수도권매립지 포화, 처리비용 지속 증가, ‘감량–
재활용–처리’중심 정책의 한계가 인식되었고, 이에 따라 구로구는 ▶ 폐기

물 발생 억제, ▶ 순환이용 극대화, ▶ 최종처분 최소화, ▶환경·기후 영향 

저감을 핵심 목적으로 설정하였음

­집행계획의 종합 추진방향으로 ① 폐기물 예방·감량 중심으로 패러다임 

전환, ② 직매립 제로 및 광역처리 연계, ③ 재활용·재사용·에너지회수 

등 단계별 고부가가치화, ④ IT 기반 전주기 관리 및 안전관리 강화, ⑤ 주

민·기업·시와의 거버넌스 강화로 요약되며, 이를 위해 생산·유통·소

비·관리·재생 전 과정에 걸쳐 구체 사업을 재편하고, 서울시 시행계획의 

단계별 전략과 연계 지표·관리방식을 제시하고 있음

­구로구의 2025년 순환경제 집행계획은 법정계획으로서의 형식 요건을 충실
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히 갖추었고, 기존 ‘수거·처리’ 중심 행정에서 발생억제–순환 중심 정책 

전환을 명확히 선언한 계획이라는 점에서 의미가 있음. 그러나, 성과지표에 

대한 실질적 감량 성과의 측정방법 반영 여부 , 민간·주민 참여 유도 실효

성, 신규사업의 예산 대비 성과관리 충실성 여부가 보완되어야 할 사안으로 

제기됨

¡ 연구내용 제3장에서는 구로구 재활용 사업과 생활폐기물 발생 현황을 살펴

보고자 하였음. 먼저, 현재 구로구에서 추진 중인 생활폐기물 감축 및 재활

용 정책의 3대 핵심사업인 ① RFID 기반 음식물류 종량제 확대, ② 1회용

품 사용 억제를 공공기관에서 민간 영역으로 확산, ③ 분리배출 강화와 재

사용·재활용 확대 사업에 대해 살펴보고자 함

­RFID 음식물류 종량제 확대 사업은 일부 공동주택에서 감축 효과가 확인되

었으나, 공동주택·다량 배출‘설치 전·후 실제 1인당 배출량 비교’가 체

계적으로 관리되지 않는 한계가 있음 

­1회용품 사용 억제를 공공기관에서 민간 영역으로 확산하는 사업은 점검·

교육·홍보 활동은 지속적으로 이행하여 이행률 기준으로는 형식상 ‘양호 

또는 부분 달성’하나, 공공기관 감축은 상징성은 있으나 절대 배출량 비중

이 매우 낮고, 민간(상점·카페·배달·주민 일상)으로의 확산 전환이 구조

적으로 약하다는 점과 민간 영역에 대한 제도적 강제력 부족으로 대부분 

권고·캠페인 방식에 그치는 한계가 있음

­구로구 분리배출 강화 및 혼합폐기물의 재활용 전환 사업은 현재 진행 중

인 재활용 교육, 분리배출 홍보, 종이팩·폐건전지·아이스팩 재활용 등 다

수 사업이‘지속 이행’으로 평가되나, 생활폐기물 전체 발생량 감소보다는 

‘처리구조 개선 중심의 성과’로 평가되는 한계점이 있음 

¡ 다음으로 2019년 대비 2023년 서울시와 구로구의 생활폐기물과 1인당 생활

폐기물 발생량의 증감 현황을 살펴보면 다음과 같음

­2019년 서울시 평균 1인당 생활폐기물 발생량은 0.00070톤/일/인=0.7kg/일/인

이고 구로구 1인당 생활폐기물 발생량은 0.00053톤/일/인=0.53kg/일/인으로, 

2019년도에는 구로구의 1인당 생활폐기물 발생량이 서울시 1인당 생활폐기
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물 평균 발생량보다 적었음 

­2023년 서울시 1인당 생활폐기물 발생량은 0.00083톤/일/인=0.83kg/일/인이고  

구로구 1인당 생활폐기물 발생량은 0.00095톤/일/인=0.95kg/일/인으로, 구로

구의 1인당 생활폐기물 발생량이 서울시 평균보다 14.46% 높은 것으로 나

타남

­2019년 서울시 생활폐기물 발생량은 7,020.0톤/일에서 2023년 8,007.4톤/일로 

14.1% 증가하였는데, 구로구 생활폐기물 발생량은 2019년 231.9톤/일에서 

2023년 392.8톤/일로 69.4% 급증하여 증가율이 서울시 평균보다 4.9배 높음

­2019년 대비 2023년 서울시 1인당 평균 생활폐기물 발생량은 18.6% 증가하

였는데, 구로구 1인당 생활폐기물 발생량은 79.2% 증가하여 증가율이 서울

시 평균보다 4배 이상 높은 것으로 나타남

­이러한 사실은 구로구가 생활폐기물의 발생 억제와 재활용활성화를 위해 

각별하게 노력해야 할 심각한 현실을 보여줌 

¡ 연구내용 제4장에서는 2013년~2015년 구로구에서 추진되었던 재활용정거장

의 추진 현황과 중단 원인을 분석하였으며, 당시 재활용정거장 사업을 경험

했던 주민분들과 관계자들의 전문가 자문회의도 병행하였음

­구로구 재활용정거장 사업은 서울시 보조사업으로 2013년에 2개 동, 2014년

과 2015년에는 5개 동, 총 6개 동에서 실시되었음

­ 당시 단독주택, 소규모 상가 등에서 배출되는 재활용품이 혼합배출되면서 

선별 작업을 통해 약 60%가 쓰레기로 처리되는 상황에서 재활용처리비의 

증가와 재활용율 저해 등의 문제점을 해결하고자, 시범동 해당 구역의 재활

용품 배출방식을 격일 문전배출에서 주 2회 재활용정거장에 배출하는 방식

으로 전환하였음

­재활용정거장 설치 및 운영비 집행예산이 2013년 49,675천원(전액 시비), 

2014년 62,032천원(전액 시비), 2015년 41,049천원(구비 17,649천원 포함)이 

투여되었음

­당시 구로구 재활용정거장 운용 효과와 관련하여, 시행 2년 차와 3년 차인 
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2014년과 2015년에 재활용 선별량이 증가하였고 재활용 발생량 대비 선별

량 비율도 증가한 것으로 확인되었으나, 시행 2년 차와 3년 차에 재활용처

리비가 매년 20% 증가하여 예산 절감 효과는 검증되지 않았으며, 시범동 

구역의 재활용품 수집량과 재활용품 판매금액이 연도별로 확산되지는 않은 

것으로 나타났음

­시범동 운영과정에서 당초 계획보다 재활용정거장 수를 확보하지 못하고, 

주민들에게 구체적인 분리배출 안내와 홍보 부족 및 자원관리사의 역할 수

행의 미비 등으로 악취와 소음 등에 대한 민원이 반복되면서 각 동별 재활

용정거장 수가 오히려 줄어들게 되어 2015년 11월 말로 중단되게 되었음 

­이외 재활용정거장의 단절적인 운영, 단계적 확산 사업으로 추진되지 못한 

점, 2013년 시범동이었던 고척1동의 이후 참여 중단 여파 등도 중단 원인이

었음

¡ 연구내용 제5장에서는 자원순환 및 재활용활성화를 위한 국내외 우수사례

를 살펴보고자 하였음

­먼저, 고정형 재활용정거장을 운영하고 있는 영등포구와 성동구의 사례를 

통해 장소 선정, 관리 철저, 주민 홍보 및 재활용 봉투 지급을 통한 주민참

여 유도 등을 통한 재활용활성화 사례를 확인하였음

­이동형 재활용정거장을 운영하고 있는 성동구와 은평구의 사례를 통해 이

동형 정거장의 다양화, 재활용정거장의 확보 지역부터 단계적 확산, 자원관

리사 역할의 중요성, 재활용활성화의 구체적인 성과 등을 확인하였음

­무인자원회수기 활용 우수사례로 서울 양천구의 2023년 서울시 테스트베드 

사업 참여로 무인회수기 15대를 운영 중인 사례, 광주 서구의 2022년 환경

부 지원사업 및 2023년 자체 예산과 기업협력 사업으로 무인회수기 도입 

사례, 강원 동해시의 2023년 도비 지원사업으로 무인회수기를 도입한 사례 

등을 살펴보고, 2025년 3월 서울 강북구의 민간기업과 제휴하여 2028년까지 

무인회수기 100대 설치계획을 소개하였음

­국외 우수사례로 일본 도쿄도 아다치구의 기업 비즈니스 결합방식으로 무

인회수기를 설치하되 슈퍼마켓 16개소에 설치하여 생활권과 재활용 행동이 
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연계되도록 설계한 사례를 포함한 3개 사례와 홍콩의 생활권 내 커뮤니티 

재활용거점을 확보하여 주민이 참여하며 인센티브와 환경교육을 결합하는 

도시형 재활용정거장 네트워크 사례를 포함한 3개 사례를 소개하였음   

¡ 정책 제언 제1장에서는 구로구 저층주거지 맞춤형 재활용정거장 정책설계

와 단계적 추진방안을 제안하고자 하였음

¡ 먼저, 구로구의 인구·사회학적 특성과 폐기물 발생구조 및 동별 도시구조

와 주거형태를 고려하여 16개 동별 재활용정거장 종합모델(안)을 [표 24]의 

내용과 같이 제안함 

¡ 구로구 저층주거지의 재활용정거장은 혼합형(고정형+이동형+무인자원회수

기) 정책 설계를 제안함  

­구로구 저층 주거지 재활용정거장 설치 운영의 고려 사항으로 거점 분산과 

정거장 형태의 다양화, 접근성과 시간 유연성 고려, 주민 구성의 다양성 고

려, 공동체와 함께 홍보와 참여 유도방식 도입, 유연한 설치와 운영 예산의 

적정한 배분 등이 전제될 필요가 있음

­혼합형의 기본방식은 각 동에서도 주택가 일반구역, 상권과 주택가 결합 구

역, 1인 가구와 청년가구 밀집 구역 등 구역별 특성에 맞춰 다양한 자원회

수시설을 설치하고, 구역별 특성과 저층 주거지의 접근성을 고려하여 1차로 

‘대형 또는 중소형의 고정형 정거장’을 설치하고, ‘이동형 재활용정거

장’을 단계적으로 추진하며, 구역별로 무인자원회수기를 확대 보급하는 방

식을 복합적으로 추진하는 내용임

­구로구 재활용정거장 설치 시 서울시 4개 자치구의 이동형과 고정형 재활

용정거장 운영 사례를 통해 정거장 장소 선정, 청결 관리, 인력 관리, 자원

관리사 역할과 적정 보상체계 확보, 참여주민 인센티브 등 필요 내용을 종

합하였고, 특히 구로구의 1인 가구 비율이 40%대를 넘고 있고 ‘경제적 이

익과 환경에 기여한다’라는 문화확산을 위하여 무인자원회수기의 확대 설

치 필요성과 구로구의 재정상황을 고려한 국내외 다양한 확대 추진방식을 

소개하였음 

¡ 저층 주거지역 재활용정거장 단계별 추진 전략으로 1단계는 고정형 재활용
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정거장 1~2개소 시범 설치와 성과 측정, 2단계는 저층 주거지 비율이 상대

적으로 높은 6개 동(구로2동, 구로3동, 가리봉동, 고척1동, 고척2동(저층구

역), 개봉1동)으로 하되, 시행 시기에 따라 2-1단계와 2-2단계로 나누어 연

차적으로 추진하며, 4년 차 이후에 이외 10개 동에 걸쳐 재활용정거장 사업

을 실시하는 정책방안을 [표 26]과 [표 27]의 내용으로 제안하였음

­2단계 6개 동의 재활용정거장 정책설계는 각 동별 저층주거지의 특성, 추진 

전략, 성과 목표, 재활용정거장의 시설 유형과 설치 장소, 운영방식, 필요 

인력과 소요예산을 추계하여, 향후 사업 추진 시 참고할 수 있도록 정리하

였음

­3단계 10개 동의 재활용정거장 정책설계는 각 동별 저층주거지의 특성, 추

진전략, 재활용정거장 시설 유형과 설치 장소, 운영방식, 필요 인력과 소요

예산을 추계하여, 장기적으로 참고할 수 있도록 정리하였음

¡ 마지막으로 정책 제언 제2장에서는 구로구 자원순환과 재활용활성화를 위

한 조례 제·개정안의 제안 내용을 종합하였음

­먼저 재활용정거장 실행력 강화를 위한 조례는 현재 재활용정거장을 운영

하는 자치구에서 별도의 조례 없이 사업을 진행하고 있고, 현재 구로구 조

례에서도 사업의 추진 근거 확보와 예산지원은 가능한 상황이며, 재활용정

거장이 본격적으로 제도화되는 시기에 ‘서울특별시 구로구 쓰레기 줄이기

와 자원재활용 촉진에 관한 일부개정조례안’을 통해 내용을 담는 방안을 

제안함

­구로구 자원순환 및 재활용 활성화 관련 조례 검토 내용으로 순환경제사회 

전환 촉진법의 목적 조항에 부합하고, 순환자원사용제품의 구매 범위 확대,

연차별 성과 점검과 주민 공개 원칙 등을 담는 ‘서울특별시 구로구 순환

경제사회 전환 촉진 조례 일부개정조례안’을 제안함      

­또한, 현행 구로구 1회용품 사용 저감에 관한 조례가 1회용품 사용 및 제공

을 제한하고 자발적인 참여를 독려하는 데 그치고 있어, 다회용기 사용 활

성화와 다회용기 사용 활성화 사업 지원 등의 내용을 담는 ‘서울특별시 

구로구 1회용품 사용 저감에 관한 조례 전부개정조례안’을 제안함



- ix -

구로구 생활폐기물 재활용활성화 정책 연구

C O N T E N T S

Ⅰ. 연구개요···············································································1

1. 연구 배경 및 목적···········································································3 

2. 연구 범위 및 방법···········································································7

Ⅱ. 연구 내용 ·············································································8

1. 자원순환 및 재활용활성화 정부정책 분석·······························10

2. 구로구 관련 조례와 순환경제 집행계획 분석·························22

3. 구로구 재활용사업과 생활폐기물 발생 현황···························44

4. 구로구 재활용정거장 추진과 중단 원인···································62

5. 국내외 자원순환 및 재활용활성화 우수사례···························92

Ⅲ. 정책 제언 ·········································································144

1. 구로구 맞춤형 재활용정거장 정책 설계·································145

2. 구로구 자원순환 및 재활용활성화 관련 조례 제·개정안 제안

··············································································································170



- x -

구로구 생활폐기물 재활용활성화 정책 연구

C O N T E N T S

 표 목차 

[표 1] 구로구 생활폐기물 배출 및 수거 방식 ..............................................................................    5

[표 2] 구로구 폐기물 및 생활폐기물 발생 현황(2019년 대비 2023년) ....................................  51

[표 3] 2019년 대비 2023년 서울시 및 구로구 1인당 생활폐기물 발생량 ..............................  54

[표 4] 서울시 및 구로구 생활계폐기물 발생 및 처리 현황 .......................................................  55

[표 5] 2022년~2024년 구로구 재활용 발생량과 선별량 비교 .....................................................  56

[표 6] 2022년~2024년 구로구 재활용 처리비 현황 .......................................................................... 57

[표 7] 구로구 2022년~2024년 재활용품 판매대금 ............................................................................ 58

[표 8] 2022년 구로구와 성동구 1인당 재활용품 판매대금 ............................................................ 59

[표 9] 2013년 구로구 재활용품 분리배출 및 수거체계 현황 ......................................................  66

[표 10] 구로구 재활용품 발생량과 처리비 현황(2010년~2012년).................................................  66

[표 11] 2013년 재활용정거장 시범동 일반현황 ...............................................................................  68

[표 12] 2013년 제활용정거장 시범동 대상지역(단독주택지역) ...................................................  68

[표 13] 2013년~2015년 구로구 재활용 정거장 설치 및 운영 현황 ............................................  72

[표 14] 2013년~2015년 재활용정거장 설치 및 운영비 집행 현황 ................................................ 73

[표 15] 2013년~2016년 구로구 재활용 발생량 및 선별량 현황 ..................................................  75

[표 16] 2013년~2016년 구로구 재활용 처리비 현황 .......................................................................  77  

[표 17] 2013년~2015년 재활용품 수집량 및 재활용품 판매금액 .................................................. 78

[표 18] 구로구 재활용 정거장과 성동 푸르미 재활용정거장 설치 및 운영 비교 .................... 85

[표 19] 재활용정거장 이동형과 고정형 장단점 비교 ......................................................................  93

[표 20] 동작구 동별 재활용정거장 설치현황 ..................................................................................... 104

[표 21] 성동 푸르미 재활용 정거장 동별 현황 ................................................................................. 111

[표 22] 성동 푸르미 재활용정거장 예산 현황...................................................................................... 112

[표 23] 서울시 및 성동구 1인당 생활폐기물 발생량 ................................................................ 114

[표 24] 구로구 동별 특성과 재활용정거장 종합모델(안) ................................................................ 147 

[표 25] 2013년과 재설계 재활용정거장 모델 비교 ........................................................................... 148

[표 26] 구로구 2단계 저층주거지 재활용정거장 정책설계(안)........................................................ 160

[표 27] 구로구 3단계 저층주거지 재활용정거장 정책설계(안)........................................................ 166



- xi -

구로구 생활폐기물 재활용활성화 정책 연구

C O N T E N T S

     그림 목차 

그림 1  2019년 대비 2023년 서울시 및 구로구 1인당 생활폐기물 발생량 ···  5

그림 2  2013년 구로구 재활용품 배출방식 변경내용·······································  67

그림 3  영등포구 주택가 재활용정거장 안내··················································  102

그림 4  구로구의회 영등포구 클린하우스 재활용정거장 방문 사진············  103

그림 5  동작구 재활용정거장 안내 및 설치 사례···········································  108

그림 6  성동 푸르미 재활용정거장 운영 사진················································  115

그림 7  은평구 재활용정거장 안내···································································  121

그림 8  양천구 무인회수기 설치 사진······························································  126



Ⅰ 연구개요

1. 연구 배경 및 목적
2. 연구 범위 및 방법 





나라살림연구소 FISCAL REFORM INSTITUTE

- 3 -

1. 연구 배경 및 목적

1) 기후 위기 대응 중앙정부와 구로구의 정책 변화

¡ 지속 가능한 순환경제 사회 구축 필요성에 따라 순환경제사회 전환 촉진법 

제정 및 시행

- 기후 위기 대응과 자원절약을 위해 폐기물의 발생 억제와 폐기물의 순환이  

   용을 촉진해 지속 가능한 순환경제 사회로의 전환 필요성이 제기됨

­2024년 1월 시행된 순환경제사회 전환 촉진법은 ‘폐기물 발생 억제·순환

이용·처분’을 넘어서서, 제품의 생산·유통·소비·폐기 전 과정에서 자

원의 효율적 이용과 폐기물 발생 억제, 순환이용 촉진을 목표로 함 

¡ 중앙정부의 법령 개정에 따라 지방자치단체도 순환경제사회 전환 촉진 조

례를 제정하거나, 기존의 조례를 개정하여 지방자치단체의 정책 근거로 설

정하였음

­지자체 정책의 변화로는 기존 폐기물 감량·분리배출 정책 외에 재사용(리

유스) 플랫폼, 공유경제, 수리·재제조, 순환자원 인증 등 지역 경제·산업

과 연계된 순환경제 사업이 정책에 편입됨

¡ 구로구는 「서울특별시 구로구 순환경제사회 전환 촉진 조례」(2025.03.06.)

의 제정을 통해 기존 ‘재활용 활성화 단계’에 머물러 있던 폐기물 정책

을 ‘순환경제 단계’로 확장하는 정책 변화로 나타남

­ 이 조례는 폐기물을 어떻게 처리할 것인가에서 ‘폐기물이 발생하지 않도

록 구조를 어떻게 바꿀 것인가’라는 정책 패러다임의 전환을 선언하는 내

용임

­구로구는 기존의 재활용, 분리배출, 재사용, 업사이클링 등 모든 개념을 

‘순환경제’라는 상위 정책 개념으로 통합하고, 연도별 순환경제사회 집행

계획을 수립하며, 순환자원 사용제품의 우선 구매 등 제반 정책을 시행하고 

있음
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2) 구로구 생활폐기물 발생량 증가 현황

¡ 기후 위기의 심각성에 대한 위기감의 증대에 따라 중앙정부와 구로구의 정

책 변화에도 불구하고, 최근 구로구의 생활폐기물 발생량이 증가하고 있음 

¡ 아래 [그림 1]과 같이 서울시 평균보다 구로구 생활폐기물 발생량이 급증함

 - 2019년~2023년까지 최근 5년간 서울시 전체 폐기물 발생량 및 구로구 전

  체 폐기물 합계발생량은 감소하였음

 - 그러나, 2019년~2023년 최근 5년간 서울시 생활폐기물 발생량은 14.1% 

   증가하였음

 - 이에 반해 동 기간 구로구 생활폐기물 발생량은 69.4% 대폭 증가하였으며,  

   이는 서울시 25개 자치구 중 증가율 3위를 기록함 

¡ 서울시 평균보다 높은 구로구의 생활폐기물 및 1인당 생활폐기물 발생량

- 2023년 기준 구로구의 생활폐기물 발생량은 25개 자치구 중 다섯번째

  많은 상황이며, 서울시 자치구 평균의 2.1배에 달함

- 2023년 기준 구로구 1인당 생활폐기물 발생량은 0.00095톤/일/인

  =0.95kg/일/인으로, 서울시 1인당 생활폐기물 평균 발생량 0.00083톤/일/인

  =0.83kg/일/인보다 14.46% 높음

¡ 이러한 사실은 구로구 생활폐기물의 발생 억제와 재활용 활성화가 시급하

고 주요한 과제임을 나타냄
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3) 구로구 생활폐기물 배출 및 수거 방식

¡ 구로구 주거 형태 구분

- 구로구 주거 형태는 [표 1]의 내용과 같이 아파트는 62.6%이고, 이외 주거 

형태는 37.4%임

- 구로구의 저층 주거지 구성 현황은 다세대 주택 23.2%, 연립주택 5.5%, 단독

주택 1.1%, 비거주용 건물 내 주택 0.6%로 나타남

[표 1] 구로구 생활폐기물 배출 및 수거 방식

구분
구내 
비율

배출 지점 주요 특성 수거 방식
대형폐기물

신고

아파트 62.6% 단지 집하장 집합적 배출,
분리수거 활성화

집하장 수거
(주3회 이상)

인터넷/
모발일앱/전화

저층
주거지

37.4% 주택 문밖,
지정 장소

소규모 배출,
개별 수거,

분리 수거 취약

문앞 수거,
주간, 야간 
수거 병행

위와 동일

※ 자료: 구로구 홈페이지 및 주택 총조사(KOSIS)
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¡ 구로구 생활폐기물 주거 형태별 배출 방식의 차이

­구로구청 홈페이지1)에 의하면 구로구의 생활폐기물 배출 방식은 주거 형태

에 따라 아파트(공동주택)와 저층 주거지로 구분됨

­아파트의 경우 집하장에서 6-8종의 재활용품이 성상별로 체계적으로 분

  리 배출이 이루어지고 있으며, 저층주거지에서는 재활용품을 분리하지만 

  혼합하여 배출함으로써 분리수거의 효율성이 낮음

¡ 이 점에서 구로구 저층주거지의 생활폐기물 혼합 배출로 인한 재활용 효율

도 저하로 인해, 구로구 생활폐기물의 발생 억제와 재활용 활성화 방안의 

핵심은 저층 주거지역의 재활용 활성화 대책에 초점이 맞춰짐

1) 서울특별시 구로구청 홈페이지(https://www.guro.go.kr/) 참조

https://www.guro.go.kr/
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2. 연구 범위 및 방법

1) 연구 범위

☐ 공간적 범위

¡ 서울특별시 구로구 전역

☐ 과업 대상

¡ 구로구 저층 주거지를 중심으로 하는 재활용 정거장 재구축 등 실효성 있

는 자원순환체계와 실행가능한 개선방안 도출

☐ 내용적 범위

¡ 구로구 재활용 정책 및 사업운영 현황 분석

¡ 저층주거지 대상 재활용 분리배출 및 문제점 분석

¡ 타 지자체 및 해외 자원순환 우수사례 조사

¡ 저층주거지 맞춤형 재활용정거장 재구축 방안 도출

¡ 정책실행력 강화를 위한 조례 개선안 제시

2) 연구 방법

¡ 문헌연구

­자원순환 및 재활용활성화 관련 법령 및 구로구 조례 분석

­자원순환 및 재활용활성화를 위한 국내외 지방자치단체 사례 분석

­자원순환 및 재활용활성화를 위한 논문 분석

­구로구청 홈페이지 및 구로구청 자료 분석 등 

¡ 전문가 자문회의 개최
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­구로구 시범동 재활용정거장 중단 원인 분석과 시사점 도출



Ⅱ 연구 내용

1. 자원순환 및 재활용활성화 정부정책 분석
2. 구로구 관련 조례와 순환경제 집행계획 분석
3. 구로구 재활용 사업과 생활폐기물 발생 현황
4. 구로구 재활용정거장 추진과 중단 원인
5. 국내외 자원순환 및 재활용활성화 우수사례례
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1. 자원순환 및 재활용활성화 정부정책 분석

¡ 자원순환과 재활용 활성화를 위한 중앙정부의 주요 정책 방향은 1986년에 

제정된 「폐기물 관리법」, 1992년에 제정된 「자원의 절약과 재활용촉진에 

관한 법률」, 2016년에 제정된 「자원순환기본법」 및 2024년에 기존 자원

순환기본법을 전부 개정한 「순환경제사회 전환 촉진법」으로 크게 대별되

며, 이러한 주요 법률의 내용에 기초하여 지방자치단체의 정책 방향과 그 

책무가 정해지게 되었음

¡ 중앙정부의 정책 방향을 구체적으로 살펴봄으로써 현재 구로구에서 요구되

는 자원순환 정책과 재활용 정책의 방향과 내용을 파악해 볼 수 있음

1) 폐기물관리법2)(1986년 제정 이후) 

□ 제정 배경과 정책 내용

¡ 「폐기물관리법」은 산업화·도시화로 급증한 폐기물로 인한 환경오염을 

방지하기 위해 1986년 12월 31일 제정되어 1987년 4월 1일부터 시행된 대

한민국 폐기물 행정의 출발점이자 관리 중심 기본법임

¡ 이 법의 기본 관점은 폐기물은 발생한 이후 ‘적정하게 처리’해야 할 관

리 대상임

­즉, 발생 억제나 자원순환보다는 수거, 운반, 소각·매립, 위생적·안전한

 처리에 정책의 초점이 맞춰짐

□ 제정 법률의 주요 내용

¡ 1960년대에서 1980년대까지 시행되었던 오물청소법과 환경보전법의 폐기물

 규정을 통합하여 관리체계를 일원화하였음

- 폐기물관리법 제정 당시 제1조(목적)는 “이 법은 폐기물을 적정하게 처리

2) 폐기물관리법 등 각종 법령은 국가법령정보센터(https://www.law.go.kr)을 참조

https://www.law.go.kr
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하여 자연환경 및 생활환경을 청결히 함으로써 국민보건의 향상과 환경보전

에 기여함을 목적으로 한다”라고 규정하여 폐기물처리 중심의 법 집행 내

용이었음

­제2조(정의)에서 폐기물을 일반폐기물과 산업폐기물로 구분하고, 일반폐기

물을 “사람의 일상생활에 수반하여 발생하는 쓰레기ㆍ분뇨등 산업폐기물외

의 폐기물”로 정의하고, 산업폐기물은 “사업활동에 수반하여 발생하는 오니

ㆍ잔재물ㆍ폐유ㆍ폐알카리ㆍ폐고무ㆍ폐합성수지등 폐기물로서 보건사회부령이 

정하는 것을 말한다”고 정의하고 있음

­제9조 (특별청소지역)에서는 제1항에서는“서울특별시ㆍ직할시ㆍ시 또는 읍

의 지역을 특별청소지역으로 한다. 다만, 보건사회부령이 정하는 바에 의하

여 서울특별시장ㆍ직할시장ㆍ시장ㆍ군수(이하 “市長ㆍ郡守”라 한다)가 지

정하는 구역을 제외한다.”규정하고, 제3항 제2호에서는 “서울특별시ㆍ직

할시ㆍ시ㆍ군의 조례가 정하는 바에 의하여 쓰레기를 분리하여 보관하여야 

한다.”고 규정하고 있음

­제10조 (일반폐기물 처리)의 제1항에서는 “시장ㆍ군수는 특별청소지역안에

서 배출ㆍ집적된 일반폐기물을 수집하여 이를 처리하여야 한다. 이 경우 시

장ㆍ군수는 당해 지방자치단체의 조례가 정하는 바에 의하여 제11조의 규

정에 의한 일반폐기물처리업자로 하여금 그 수집ㆍ처리를 대행하게 할 수 

있다.”고 규정하고 있음

¡ 폐기물관리법에 따라 1988년 1월 28일 제정된 「서울특별시폐기물관리에관

한조례」3) 제24조(권한위임) 제1항의 제2호“법 제10조제1항의 규정에 의한 
일반폐기물의 수집·운반·처리 및 그 대행계약에 관한 권한” 등 16개 사항을 
서울특별시장이 관할구청장에게 위임하고 있음 

¡ 이에 근거하여 시장, 군수, 관할구청장이 생활폐기물을 포함한 일반폐기물 

처리의 일차적 책임을 담당하게 되었음

¡ 당시 폐기물관리법과 관련 서울시 조례의 특징은 폐기물의 처리(소각·매

립) 중심이고, 재활용은 부수적 개념이었으며, 지방자치단체는 관할구역 생

3) 자치법규정보시스템(https://www.elis.go.kr/) 참조

https://www.elis.go.kr/
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활폐기물 수거·처리 의무가 핵심이었음

­분리수거는 시범적·행정지침 수준이고, 자원절약·자원순환은 초기 개념 

도입 수준이었음

­이 시기 지방자치단체는 “쓰레기를 제때 치우는 것”이 정책의 핵심이었

던 시기였음

□ 폐기물관리법 개정 중 폐기물 분류 방식과 관리주체의 변화 내용

¡ 1991년 7월 지방의회 부활을 앞두고 1991년 3월 8일 폐기물관리법이 전부 

개정되어, 기존의 일반폐기물과 산업폐기물 구분 방식에서 일반폐기물과 특

정폐기물로 구분 방식의 변경과 일반폐기물에 대한 시장·군수·구청장의 

책임성이 부여되었음

­제2조(정의)에서 일반폐기물은 “특정폐기물외의 폐기물을 말한다.”라고 

규정하고, 특정폐기물은 “사업활동에 수반하여 발생하는 오니ㆍ폐유ㆍ폐산

ㆍ폐알카리ㆍ폐고무ㆍ폐합성수지등 환경 및 국민보건에 유해한 물질로서 

대통령령이 정하는 물질을 말한다.”라고 규정하여, 기존 일반폐기물과 산

업폐기물 구분 방식에서 국민보건에 유해하지 않는 산업폐기물은 일반폐기

물로 분류하고, 국민보건에 유해한 산업폐기물은 특정폐기물로 분류하게 되

었음 

­제4조 제1항에서 “시장ㆍ군수ㆍ구청장(地方自治團體인 區의 區廳長을 말한

다. 이하 같다)은 일반폐기물처리시설을 설치하여 이를 유지ㆍ관리하여야 하

며, 일반폐기물의 수집ㆍ운반ㆍ처리방법의 개선 및 관계인의 자질향상으로 일

반폐기물처리사업을 능률적으로 수행하는 한편, 주민의 청소의지 함양을 위하

여 노력하여야 한다.”라고 규정함으로써 법령을 통해 기초자치단체의 책임성

을 명확히 하게 되었음

¡ 또한, 폐기물관리법이 1995년 8월 4일 일부 개정되어 생활폐기물 개념과 생활

폐기물 처리 주체에 대한 조문이 정비되었음

­기존 일반폐기물과 특정폐기물의 구분 방식을 개정하여 제2조(정의)에서 생활

폐기물은 “사업장폐기물외의 폐기물을 말한다.”라고 정의하고. 사업장

폐기물은 “대기환경보전법ㆍ수질환경보전법 또는 소음ㆍ진동규제법의 
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규정에 의하여 배출시설을 설치ㆍ운영하는 사업장 기타 대통령령이 정

하는 사업장에서 발생되는 폐기물을 말한다.”라고 정의하며, 지정폐기

물은 사업장폐기물 중 폐유ㆍ폐산등 주변환경을 오염시킬 수 있는 유해

한 물질로서 대통령령이 정하는 폐기물을 말한다.”라고 정의하고 있음

­제13조(생활폐기물의 처리등) 제1항에서 “시장ㆍ군수ㆍ구청장은 관할구역

안에서 배출되는 생활폐기물을 수집ㆍ운반ㆍ처리하여야 한다.”고 규정함으

로써 기초자치단체의 생활폐기물 처리에 대한 책임성을 직접적으로 명시하

고 있음

¡ 이후 법령 개정 과정을 거치면서 현행 폐기물관리법 제14조(생활폐기물의 

처리 등)와 같이 “특별자치시장·특별자치도지사·시장·군수·구청장은 

관할구역에서 발생하는 생활폐기물을 처리하여야 한다.”라고 규정하여, 생

활폐기물의 일차적 처리 책임이 기초자치단체임을 재확인하고 있음

□ 폐기물관리법 제정이 지방자치단체 정책에 미친 영향

¡ 지자체의 핵심 행정 역할 정립: ‘쓰레기 치우기’는 선택이 아닌 법정 의

무이고, 미이행 시 민원·감사·책임이 발생함

¡ 정책적 한계

­폐기물 발생 억제에 대한 적극 규정 부족

­분리배출·재활용은 보조적 수단이었고, ‘폐기물을 얼마나 줄였는가’에 

대한 성과관리의 개념이 부재함

­이러한 결과로 지방자치단체의 자원순환 정책은 장기간‘청소·처리 행

정’에 종속됨

□ 재활용정거장 정책과의 관계

¡ 이 시기 법적 근거는 간접적이고, ‘처리 효율을 높이기 위한 보조시설’로

만 인식되어, 발생 억제·자원순환의 핵심 수단으로 격상시키기에는 구조적

인 한계가 존재하였음

□ 폐기물관리법 개정에 따른 배출 및 수거방식 주요 변화내용
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① 쓰레기 수수료 종량제 도입(1995년)

¡ 1995년 1월 1일 쓰레기 수수료 종량제가 전국적으로 시행되었음 

¡ 내용

­발생 억제를 위해 배출량에 비례하여 수수료 부담, 종량제 규격봉투 판매 

­재활용품은 무료 수거하여 분리배출을 촉진함

¡ 법적 근거

­제정 폐기물관리법 제10조 제5항에 “시장ㆍ군수는 제1항의 규정에 의하여 

일반폐기물의 수집ㆍ운반ㆍ소각ㆍ매립등 처리에 관하여 당해 지방자치단체

의 조례가 정하는 바에 의하여 수수료를 징수할 수 있다.”라고 규정하고 

있고, 현행 폐기물관리법 제14조 제5항에 “특별자치시장, 특별자치도지사, 

시장·군수·구청장은 제1항에 따라 생활폐기물을 처리할 때에는 배출되는 

생활폐기물의 종류, 양 등에 따라 수수료를 징수할 수 있다. 이 경우 수수

료는 해당 지방자치단체의 조례로 정하는 바에 따라 폐기물 종량제 봉투 

또는 폐기물임을 표시하는 표지 등(이하 “종량제 봉투 등”으로 한다)을 

판매하는 방법으로 징수하되, 음식물류 폐기물의 경우에는 배출량에 따라 

산출한 금액을 부과하는 방법으로 징수할 수 있다”라고 규정하고 있음 

­지방자치단체 역할이 지자체 조례로 종량제 봉투 가격·규격·분리배출 기

준을 정하게 되면서“발생 억제와 분리배출”이 지방자치단체 정책의 일상 

업무가 되었음

② 분리배출 강화와 생산자책임재활용제도(EPR) 도입(1998~2000년대)

¡ 음식물 쓰레기 직매립 금지 및 분리배출

­1998년 폐기물관리법의 개정으로 2005년부터 음식물류 폐기물 직매립 금지

가 적용됨

­2005년 이후 음식물류폐기물은 소각·사료·퇴비 등 중간처리 또는 재활용

이 의무화됨

­2013년부터 음식물 쓰레기 종량제의 전국적 도입과 배출량에 따라 비용을 
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부과함

­지자체는 음식물 전용 수거 용기·칩, 카드식 종량제 등 독자적인 시스템의 

구축이 요청되었고, 도심지역에서는 클린하우스·음식물 전용 수거

함·RFID 종량제 등 다양한 재활용·분리배출 인프라가 자치구 정책의 핵

심 수단으로 제기되었음

□ 현행 폐기물관리법(2025.11.11. 시행)의 주요 내용

¡ 제1조(목적)에 “이 법은 폐기물의 발생을 최대한 억제하고 발생한 폐기물

을 친환경적으로 처리함으로써 환경보전과 국민생활의 질적 향상에 이바지

하는 것을 목적으로 한다.”라고 규정함으로써 1986년 법률 제정 당시의 목

적 조항과는 그 성격을 달리 규정하고 있음

¡ 제3조의2(폐기물 관리의 기본원칙) 제1항에서 “사업자는 제출의 생산방식 

등을 개선하여 폐기물의 발생을 최대한 억제”라고 규정함으로써 폐기물 

발생 억제와 제5항에서 “폐기물은 소각, 매립 등의 처분을 하기보다는 우

선적으로 재활용함으로써 자원생산성의 향상에 이바지하도록 하여야 한

다.”라고 규정함으로써 재활용과 자원생산성 향상의 기본 원칙을 명확히 

하고 있음

2) 자원의 절약과 재활용촉진에 관한 법률(1992년 이후) 

□ 제정 배경과 정책 내용

¡ 1992년 12월 8일 제정되어 1993년 6월 9일에 시행된 이 법은 기존「폐기물

관리법」의 처리 중심 구조를 보완하기 위해‘폐기물은 줄이고, 재활용해야 

할 자원’이라는 관점을 처음으로 법률에 도입하였음(약칭: 자원재활용법)

­발생 억제, 분리배출, 재활용 촉진이라는 정책 축의 출발점이었음

□ 제정 법률의 주요 내용

¡ 1992년 폐기물관리법에서 재활용에 해당하는 내용을 분법하여 자원재활용

법이 제정되었음

­법률 제정 당시 제1조(목적)는 “이 법은 자원의 효율적인 이용과 폐기물의 
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발생 억제, 자원의 절약 및 재활용촉진을 통하여 환경을 보전하고 지속적인 

경제발전과 국민복지향상에 이바지함을 목적으로 한다.”라고 규정하여 

‘폐기물의 발생 억제’가 법 목적에 명시되었음

­제4조(국가및지방자치단체의 책무)에는 “ ①국가는 자원재활용을 촉진하기 

위한 시책을 강구하여야 한다.  ②지방자치단체는 관할구역의 특성을 고려

하여 국가의 시책에 따라 당해 지역안의 자원재활용을 촉진할 책무를 진

다.”라고 규정하여 국가와 지방자치단체의 자원재활용에 대한 적극 행정 

의무를 부여하고 있음

­제5조(사업자의 책무)와 제6조(국민의 책무)에서는 자원재활용을 촉진하기 

위한 협력사항을 규정하여 자원재활용 촉진에 대한 실행력을 높이고자 함

­제7조(자원재활용기본계획의 수립)의 제1항에서는 환경부장관의 자원재활용

기본계획의 수립 의무화, 제2항에서는 관계중앙행정기관의 장 및 시·도지

사의 연차별 시행계획의 수립 의무화, 제3항에서는 시장·군수·구청장의 

“당해 관할구역의 특성을 고려한 지역안의 자원재활용계획을 수립ㆍ시행

할 수 있다.”라고 규정하고 있음

¡ 정책 전환: 이 법부터 ‘폐기물 = 처리 대상’을 넘어 ‘폐기물 발생 자체

를 줄이고 재활용을 늘려야 한다.’라는 정책 프레임이 명확해짐

□ 자원재활용법의 전부개정과 생산자책임재활용제도(EPR) 도입

¡ 2002년 2월 4일 전부 개정되어 2003년 1월 1일부터 시행된 자원재활용법에

서 생산자책임재활용제도(EPR)가 도입됨

­제조업자·수입업자 및 판매업자에게 그 폐기물의 재활용 의무를 부과하여 

폐기물을 재활용하게 하여 폐기물의 억제 및 재활용을 강화하고자 함

¡ 자원재활용법 전부개정의 주요 내용

­제품의 포장재질 및 포장방법에 관한 기준과 1회용품 사용억제 등의 실천

사항을 위반한 자에 대하여 필요한 조치를 명한 후 과태료를 부과하도록 

하던 것을 위반자에 대하여 바로 과태료를 부과할 수 있도록 함(법 제9조·

제10조 및 제41조제1항제1호·제3호)
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­유해물질을 함유하고 있거나 재활용이 어려운 제품 등의 제조업자 또는 수

입업자에 대하여 폐기물부담금을 납부하게 할 수 있도록 함(법 제12조)

­재활용을 촉진하기 위하여 분리수거를 위한 표시가 필요한 제품에 대하여 

그 제조업자 등으로 하여금 분리배출표시를 하도록 함(법 제14조)

­폐기물의 회수·재활용을 위하여 회수·처리비용을 사전에 예치하는 폐기

물예치금제도(廢棄物預置金制度)를 폐지하는 대신 재활용이 가능한 제품·

포장재의 제조업자·수입업자 및 판매업자에게 그 폐기물의 재활용 의무를 

부과하여 폐기물을 재활용하거나 재활용사업공제조합을 설립하여 그 의무

를 이행할 수 있도록 하고, 그 의무를 이행하지 아니하는 경우에는 재활용

부과금(再活用賦課金)을 징수하도록 함(법 제16조 내지 제19조)

­빈 용기의 회수·재사용을 촉진하기 위하여 빈용기보증금을 제품가격에 포

함시킬 수 있도록 하고, 소비자가 빈 용기를 반환하는 경우에는 빈용기보증

금을 돌려주도록 함(법 제22조)

­환경부장관과 재활용제품을 관장하는 주무부장관은 공공기관에 대하여 재

활용제품의 우선구매에 필요한 조치를 요구할 수 있으며, 이러한 요구를 받

은 공공기관은 재활용제품 우선구매 등의 조치를 하도록 함(법 제32조)

□ 지방자치단체 정책에 미친 영향

¡ 포장재·제품 회수·재활용 비용을 생산자가 부담하면서, 지자체는 분리수

거 체계와 연계해 지역 재활용센터·선별장·재활용단지 등을 조성할 수 

있는 근거 확대

□ 현행 자원의 절약과 재활용촉진에 관한 법률(2025.11.11. 시행)

¡ 제1조(목적)는 “이 법은 폐기물의 발생을 억제하고 재활용을 촉진하는 등 

자원을 순환적으로 이용하도록 함으로써 환경의 보전과 국민경제의 건전한 

발전에 이바지함을 목적으로 한다.”라고 규정하여 목적성을 명확히 하고 

있음

¡ 이후 2016년 자원순환기본법의 제정과 2024년 순환경제사회 전환 촉진법으
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로 전부 개정되면서, 자원재활용법은 자원의 절약과 재활용에 관한 조문을 

위주로 재구성되었음

3) 자원순환기본법(2016년 제정 이후) 

¡ 자원순환기본법은 2016년 5월 29일 제정되어 2018년 1월 1일부터 시행되었

고, 2024년 순환경제사회 전환 촉진법으로 전부 개정되었음

□ 제정 배경과 정책 내용

¡ 목적: 자원을 효율적으로 이용하여 폐기물 발생을 최대한 억제하고, 발생된 

폐기물의 순환이용(재사용·재활용·에너지회수 등)과 적정 처분을 촉진함

¡ 특징: 3R(감량·재사용·재활용)과 에너지회수까지 포함한 ‘자원순환사

회’개념을 정립하여, ‘발생을 줄이고 순환 성과를 관리해야 한다’에 초

점을 맞춤

¡ 2016년 제정(2018년 시행)된 자원순환기본법은 폐기물관리법·자원재활용법

보다 상위에 위치하는 최상위 기본법으로 자리매김됨

□ 제정 법률의 주요 내용

¡ 법률 제정 당시 제1조(목적)는 “이 법은 자원을 효율적으로 이용하여 폐기

물 발생을 최대한 억제하고 발생된 폐기물의 순환이용 및 적정한 처분을 

촉진하여 천연자원과 에너지의 소비를 줄임으로써 환경을 보전하고 지속가

능한 자원순환사회를 만드는 데 필요한 기본적인 사항을 규정함으로 목적

으로 한다.”라고 규정하여, 발생 억제가 법의 최우선 목표로 격상되었음

¡ 제11조에서는 국가의 자원순환기본계획의 10년마다 수립·시행 의무화, 제

12조 제2항에서는 광역자치단체장의 자원순환기본계획에 근거한 연차별 시

행계획 수립·시행 의무화, 제12조 제3항에서는 기초단체장의 자원순환시행

계획에 근거한 연차별 집행계획의 수립·시행 의무화를 규정하고 있음

¡ 제13조 제1항에서는 “환경부장관, 관계 중앙행정기관의 장, 시ㆍ도지사 및 

시장ㆍ군수ㆍ구청장은 기본계획 및 제12조에 따른 시행계획ㆍ집행계획의 

수립과 제14조에 따른 국가 자원순환 목표의 설정 등을 위하여 필요한 경
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우에는 자원순환에 관한 통계조사를 실시할 수 있다.”라고 규정하고 있음

¡ 제14조(국가 자원순환 목표의 설정 등), 제15조(시·도의 자원순환 성과관리 

및 지원), 제16조(사업자의 자원순환 성과관리 및 지원), 제17조(순환자원의 

사용 촉진) 등을 규정하고 있음 

□ 지방자치단체 정책에 미친 영향

¡ 이때부터 지자체는 단순히 폐기물을 치우는 조례·정책을 넘어 중앙정부의 

자원순환기본계획에 따라 지자체의 자원순환 지표(발생량·재활용률·매

립·소각 비중 등)를 관리하는 중기 계획 문서를 의무적으로 만들어야 하

는 구조로 전환됨

¡ 전국 각 시·도 및 시·군·구에서 자원순환 기본 조례, 자원순환 촉진 조

례를 제정하게 됨

¡ 기존의 청소 행정이 성과관리 행정으로 변화됨

­발생량, 재활용률, 매립·소각 비율을 계량 관리함

­예를 들면, 경기도 자원순환 기본 조례에서 ‘자원순환’을 폐기물 발생    

억제·재활용·처리로 정의하고, 지자체의 책무를 규정하고, 생활폐기물    

 감량 목표, 재활용률 목표, 음식물 쓰레기 감축 계획 등을 계량 목표로    

 설정하기 시작함

¡ 재활용정거장·클린하우스·재활용동네마당 등 거점 수거·감량사업이     

자원순환 시행계획 또는 집행계획의 법적 핵심 수단으로 정당화됨

4) 순환경제사회 전환 촉진법(2024.1.1. 시행 이후)

¡ 2022년 12월 31일 자원순환기본법을 전부 개정하여, 명칭·체계를 재구성한 

법으로서 2024년 1월 1일부터 시행되었음(약칭: 순환경제사회법)

□ 전부개정 배경과 정책 내용

¡ 자원순환기본법이 폐기물 발생 억제·순환이용·처분에 초점을 두었다면, 

순환경제사회 전환 촉진법은 제품의 생산·유통·소비·폐기 전 과정에서 
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자원의 효율적 이용과 폐기물 발생 억제, 순환이용 촉진을 목표로 함 

­‘폐기물 단계의 자원순환’에서 ‘경제시스템 전체의 순환경제’로 범위

가 확대되었음

□ 전부개정 법률의 주요 내용

¡ 제1조(목적)는 “이 법은 생산·유통·소비 등 제품의 전 과정에서 자원을 

효율적으로 이용하고 폐기물의 발생을 최대한 억제하며 발생된 폐기물의 

순환이용을 촉진하여 지속가능한 순환경제사회를 만드는데 기여함을 목적

으로 한다.”라고 규정하여, 폐기물의 발생 억제와 폐기물의 순환이용 및 

순환경제사회 기여의 목적성을 명확히 하고 있음

¡ 제5조(국가 및 지방자치단체의 책무) 제1항에서 “국가는 순환경제사회로의  

전환을 종합적·체계적으로 추진하기 위한 시책을 수립·시행하여야 한

다”, 제2항에서는 “지방자치단체는 제1항에 따른 국가의 시책에 따라 국

가와의 적절한 역할 분담 및 관할구역의 경제적·자연적·사회적 여건을 

고려한 순환경제사회로의 전환에 관한 시책을 수립·시행하여야 한다.”라

고 규정하여 지역단위 순환경제 시책 추진을 의무화함

¡ 제10조(순환경제기본계획의 수립·시행)에서는 국가의 10년마다 순환경제기

본계획의 수립·시행 의무화, 제11조(시행계획 및 집행계획의 수립·시행) 

제2항에서는 광역자치단체장의 순환경제기본계획에 따른 5년마다 시행계획 

수립·시행 의무화, 제11조 제3항에서는 기초단체장의 시행계획에 따른 연

차별 집행계획의 수립·시행 의무화를 규정하고 있음 

¡ 제25조에서는 순환자원의 품질인증, 제26조 제1항에서는 순환자원사용제품 

표시, 제26조 제2항에서는 공공기관에 순환자원사용제품의 우선 구매 요청

과 민간단체나 기업에 우선 구매 권유에 관한 규정을 두고 있음

□ 지방자치단체 정책에 미친 영향

¡ 다수의 많은 지자체가 순환경제사회 전환 촉진 조례 또는 기존의 자원순환 

조례를 순환경제사회 전환 촉진법 체계에 맞게 개정하였음

¡ 지자체 정책의 변화로 기존 폐기물 감량·분리배출 정책 외에 재사용(리유
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스) 플랫폼, 공유경제, 수리·재제조, 순환자원 인증 등 지역 경제·산업과 

연계된 순환경제 사업이 정책에 편입됨

□ 지방자치단체가 운용 중인 재활용정거장 등의 역할 변화

¡ 초창기에는 재활용정거장 및 클린하우스 등이 단순 분리배출 편의시설이었

지만, 자원순환기본법·순환경제사회법 체계에서는 생활폐기물 발생 억제, 

분리배출·재활용 효율화, 나아가 지역 순환경제 거점으로 정당화할 수 있

는 법적 토대가 마련됨

¡ 특히, 순환경제사회법이 지자체의 자원순환 지표(발생량·재활용률·매립·

소각 비중 등)를 관리하는 광역자치단체의 시행계획과 기초자치단체의 집

행계획의 수립·시행을 의무화함으로써, 재활용정거장·클린하우스 등의 정

책은 단순 선택 사항이 아니라 중앙정부 법령이 요구하는 ‘발생 억제·분

리배출·자원순환 정책’을 지자체 수준에서 구현하는 순환경제 실천 거점

(재사용·수리·업사이클링 연계)의 구체적 수단으로 등장하게 되었음
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2. 구로구 관련 조례와 순환경제 집행계획 분석

1) 구로구 자원순환 및 재활용활성화 관련 조례 분석 

¡ 제1장에서 서술한 중앙정부의 법령 제·개정에 따라서 구로구 자원순환 및 

재활용활성화에 관련된 조례와 구로구 정책들이 어떻게 변모해 왔는지를 

살펴보고자 함

¡ 구로구는 1980년대부터 현재까지 중앙정부 법령 변화에 대응해 폐기물 관

리 조례(처리·관리 중심) → 쓰레기 줄이기와 재활용 촉진 조례(감량·목

표 중심) -> 순환경제사회 전환 촉진 조례(발생량 억제와 순환경제 전환)의 

순서로 조례 체계를 확장해 왔음

가. 폐기물관리법과 구로구 관련 조례

□ 서울특별시 구로구 폐기물 관리 조례4) 제정 

¡ 앞서 제1장에서 살펴본 바와 같이 1986년 폐기물관리법이 제정됨에 따라 

1988년 1월 28일 제정된 「서울특별시폐기물관리에관한조례」5) 제24조(권

한위임) 제1항의 제2호“법 제10조제1항의 규정에 의한 일반폐기물의 수집·
운반·처리 및 그 대행계약에 관한 권한” 등 16개 사항을 서울특별시장이 
관할구청장에게 위임하였기에, 구로구에서는 위임사항에 기초하여 구로구의 
자치법규를 제정하여 운영하는 것이 일반적인 추론이나 관련 내용이 자치
법규정보시스템에서 검색되지 않음 

¡ 1991년 7월 지방의회 부활을 앞두고 1991년 3월 8일 폐기물관리법이 전부 

개정되어, 기존의 일반폐기물과 산업폐기물 구분 방식에서 일반폐기물과 특

정폐기물로 구분 방식의 변경과 함께 일반폐기물에 대한 시장·군수·구청

장의 책임성이 법적으로 부여되었음

­이에 따라 구청장에게 일반폐기물의 처리에 관한 사항이 법령으로 규정되

4) 서울특별시 구로구 폐기물 관리 조례 등 구로구 각종 조례와 규칙은 자치법규정보시스템

(https://www.elis.go.kr/) 참고

5) 자치법규정보시스템(https://www.elis.go.kr/) 참조

https://www.elis.go.kr/
https://www.elis.go.kr/
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었기에 구로구 자치법규가 마련되었을 것으로 판단되나, 구로구 관련 조례

의 제정 시기는 자치법규정보시스템에서 정확히 확인되지는 않으며, 1996년 

12월 2일 조례의 전문개정과 일부 개정이 반복된 사실만 자치법규정보시스

템에서 확인됨

¡ 이와 관련 영등포구 조례를 자치법규정보시스템을 통하여 검색하면, 「서울

특별시영등포구일반폐기물관리조례」가 1994년 4월 15일 제정되었는데, 주

요 내용을 소개하면 다음과 같음

­제1조에서는 조례의 목적을 규정하고, 제2조에서는 용어의 정의를 규정함

­제3조(일반폐기물 관리구역) 제1항에서는 “영등포구 전구역을 일반폐기물 

관리구역으로 한다.”라고 규정하고 있음

­제8조(일반폐기물 수집·운반 또는 처리의 대행)  제1항에서는 “구청장은 

일반폐기물 관리구역안에서 배출되는 일반폐기물의 수집·운반 또는 처리

를 법 제17조의 규정에 의한 일반폐기물 수집·운반 또는 처리허가를 받은 

자(이하 "일반폐기물처리업자"라 한다)에게 대행하게 할 때에는 대행구역을 

지정하여야 한다.”라고 규정하고 있고, 제9조에서는 일반폐기물처리업자의 

준수지침과 제10조에서는 일반폐기물처리업자에 대한 지도감독을 규정하고 

있음

­제12조에서는 종량제실시, 제14조에서는 폐기물의 배출방법, 제24조에서는 

종량제폐기물의 수집·운반 등에 관한 규정과 제26조에서는 과태료 부과 

등에 대한 규정을 두고 있음  

¡ 통상 행정안전부 또는 서울시의 자치구 조례 표준안에 기초하여 기초자치

단체에서 조례안을 입안하고 지방의회의 의결을 거치는 점을 고려할 때, 

1994년 4월 15일 영등포구에서 제정된 조례와 비슷한 시기에 「서울특별시

구로구일반폐기물관리조례」가 제정되었고 조례의 내용도 매우 유사하게 

구성되었을 것으로 예상됨

¡ 이 점에서 당시 폐기물관리법 관련 구로구 조례의 성격은 법에 규정된 폐

기물의 적정 처리 내용이 그대로 반영되었고, 청소 행정이 주된 내용으로 

쓰레기 줄이기나 자원순환보다는 1995년 시행된 종량제실시, 무단투기 단
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속·배출 질서 유지·과태료 부과 등의 내용이 주 내용이었음

□ 2006년 서울특별시 구로구 폐기물 관리 조례의 주요 내용

¡ 자치법규정보시스템에서 검색이 가능한 서울특별시 구로구 폐기물 조례는 

2006년 4월 7일 일부 개정 조례 내용임

¡ 조례의 주요 내용은 다음과 같으며, 폐기물의 분류 방법과 생활폐기물의 배

출 방법 등을 상세하게 규정하고 있음

­제1조에는 조례의 목적을 규정함

­제2조에는 생활폐기물, 사업장 생활폐기물, 음식물류 폐기물, 사업장 일반폐

기물, 건설폐기물, 대형폐기물에 대한 정의를 규정함

­제4조에는 구로구의 책무, 제5조에는 구민의 책무, 제7조에는 생활폐기물의 

처리를 규정하고 있음

­제8조(생활폐기물의 배출방법) 제1항에서는 “법 제15조제1항의 규정에 의

한 생활폐기물을 배출하고자 할 때는 구청장이 제작하여 공급하는 관급규

격봉투(이하 “규격봉투”라 한다)에 담아 묶은 후 지정된 장소 또는 용기

에 배출하여야 한다.”고 규정하고 있고, 제3항에서는 “음식물쓰레기는 음

식물쓰레기전용봉투에 담아 배출하여야 한다.”라고 규정하고 있으며, 제4

항에서는 “재활용가능품은 “별표1”에 정한 배출요령에 따라 구청장이 

지정하는 시간·장소에 배출하여야 하며, 구청장은 재활용 가능품의 수집을 

활성화하기 위하여 노력하여야 한다.”라고 규정하고 있음  

□ 현행 서울특별시 구로구 폐기물 관리 조례의 주요 내용

¡ 현행 구로구 폐기물 관리 조례는 2023년 12월 28일에 일부 개정되어 시행

된 조례임

¡ 현행 조례의 주요 내용은 다음과 같음

­제1조(목적)에 “이 조례는 「폐기물관리법」, 같은 법 시행령, 같은 법 시

행규칙, 「서울특별시 폐기물 관리 조례」에서 위임된 사항과 그 시행에 관

하여 필요한 사항을 규정함을 목적으로 한다.”라고 규정하고 있음
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¡ 제4조(구로구의 책무) 제1항에는 “구청장은 관할구역 안의 폐기물이 적정

하게 처리될 수 있도록 폐기물처리시설을 설치ㆍ운영하는 등 법 제4조제1

항에 따른 책무를 성실히 수행하는 한편 폐기물의 감량ㆍ재활용 및 안전처

리를 위하여 노력하여야 한다.”라고 규정함으로써 폐기물의 안전처리와 함

께 발생 억제와 재활용에 관한 내용을 강조하고 있음 

나. 자원재활용법과 구로구 관련 조례

□ 자원재활용법과 중앙정부의 정책 변화

¡ 1992년 「자원의 절약과 재활용촉진에 관한 법률」 제정되면서 중앙정부의 

정책은 폐기물을 단순히 처리 대상이 아니라, 폐기물 발생 자체를 줄이고 

재활용을 늘려야 한다는데 초점이 맞추어짐

□ 서울특별시 구로구 쓰레기 줄이기와 자원재활용 촉진에 관한 조례

¡ 1992년「자원의 절약과 재활용 촉진에 관한 법률」의 제정에 따라 구로구 

쓰레기 줄이기와 자원재활용에 관한 사항을 규정하기 위하여 1994년 3월 

31일 조례가 제정되었고, 여러 차례 개정을 거치면서 현재에도 시행 중인 

조례임

¡ 자치법규정보시스템에서 구로구의 제정 조례의 내용은 검색되지 않으며, 영

등포구의 1994년 4월 15일 제정된 「서울특별시영등포구쓰레기줄이기와자

원재활용촉진에관한조례」의 주요 내용은 다음과 같음

­제1조에는 조례의 목적을 규정하고, 제2조에는 구청장의 책무를 규정함

­제3조(시행계획의 연차별 실행계획수립·시행) 제1항에는 “구청장은 법 제

7조제2항의 규정에 의하여 서울특별시장이 수립한 시행계획의 실행을 위하

여 서울특별시장이 작성한 기본지침과 관할구역의 특성을 고려한 연차별 

실행계획을 수립·시행하여야 한다.”라고 규정함

­제4조에는 장려금의 지급, 제7조에는 과태료 부과·징수 등, 제8조에는 청

문 규정을 두고 있음  

¡ 앞에서도 언급하였듯이 표준 조례안에 따라 서울시 자치구가 유사한 내용

으로 조례를 제정한다는 점에서 「서울특별시구로구쓰레기줄이기와자원재
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활용촉진에관한조례」는 1994년 3월 31일 제정되었고, 영등포구의 조례와 

유사한 내용으로 구성되었을 것으로 예상됨

□ 현행 구로구 쓰레기 줄이기와 자원재활용 촉진에 관한 조례

¡ 현행 구로구 조례는 2024년 3월 14일 일부 개정되어 시행되었고, 현재도 시

행 중인 조례로 주요 내용은 다음과 같음

­제1조(목적)에는 “이 조례는 「자원의 절약과 재활용촉진에 관한 법률」 

제34조의8에서 위임된 사항과 쓰레기 줄이기와 자원재활용 촉진을 위하여 

필요한 사항을 규정함으로써 환경보전에 이바지함을 목적으로 한다.”라고 

규정하고 있음

­제2조(구청장의 책무) 제1항에는 “서울특별시 구로구청장(이하 “구청장”

이라 한다)은 쓰레기 줄이기와 자원재활용 촉진을 위하여 노력하여야 한

다.”라고 규정하고 있음

­제3조(자금 등의 지원) 제1항에는 “구청장은 재활용 사업자에게 「자원의 

절약과 재활용촉진에 관한 법률」 제31조제1항에 따라 보조금 또는 융자를 

지원할 수 있다.”라고 규정하고 있고, 제2항에는 “구청장은 쓰레기 줄이

기와 자원재활용의 촉진에 참여하는 개인, 단체 및 재활용사업자에게 장려

금 또는 보상금 등을 예산의 범위에서 지원할 수 있다.”라고 규정하고 있

음

­제4조(교육 및 홍보) 제1항에는 “구청장은 주민, 단체 및 재활용 사업자 등

을 대상으로 쓰레기 줄이기와 자원재활용의 촉진에 관한 교육 및 홍보를 

실시할 수 있다.”라고 규정하고 있음

¡ 현행 구로구 조례는 2016년 자원순환기본법의 제정과 2024년 순환경제사회 

전환 촉진법으로의 전부개정에 따라 쓰레기 줄이기와 재활용 촉진에 관한 

내용만을 재구성하여 개정되었음

다. 자원순환기본법과 구로구 관련 조례

□ 자원순환기본법과 정책 변화

¡ 배경: 2016년 자원순환기본법 제정(2018년 1월 시행)으로 각 지자체가 자원
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순환 시행계획을 수립하고, 순환인프라(선별장·자원회수시설 등)를 확충해

야 하는 상황임

□ 서울특별시 구로구 쓰레기 줄이기와 자원재활용 촉진에 관한 조례 

전부개정 조례의 주요 내용

¡ 자원순환기본법이 2016년 제정되고 2018년 1월 시행됨에 따라, 서울시 자치

구 조례 표준안의 내용에 따라 구로구에서는 서울특별시 구로구 쓰레기 줄

이기와 자원재활용 촉진에 관한 조례의 전부개정 조례로 자치법규를 정비

(2019년 8월 12일 전부개정과 시행) 하였으며, 주요 내용은 다음과 같음

­제1조(목적)에는 “이 조례는 쓰레기줄이기와 자원재활용에 관하여 「자원

의 절약과 재활용촉진에 관한 법률」 , 같은 법 시행령, 같은 법 시행규칙 

및 「제품의 포장재질ㆍ포장방법에 관한 기준 등에 관한 규칙」, 「자원순

환기본법」, 「폐기물관리법」, 「서울특별시 쓰레기줄이기와 자원재활용의 

촉진에 관한 조례」에서 위임된 사항과 그 시행에 관하여 필요한 사항을 

규정함을 목적으로 한다.”라고 규정하여 자원순환기본법의 기본 내용이 반

영됨

­제2조(구청장의 책무) 제1항에는 “서울특별시 구로구청장(이하 “구청장”

이라 한다)은 「자원순환기본법」 제5조제2항의 규정에 따라 자원순환사회

로의 전환을 위한 국가와 서울특별시의 시책에 따라 관할구역 안의 자원재

활용을 촉진할 책무를 진다.”라고 규정하고, 제2항에는 “구청장은 제1항

에 따라 쓰레기 줄이기와 자원재활용의 촉진을 위해 다음 각 호의 사항을 

조정한다. 1. 재활용 가능자원의 종류 및 종류별 범위지정 2. 재활용 가능자

원의 분리수거체계 구축과 필요한 장비ㆍ인력확보계획 및 보관용기의 설치

3. 자원순환 집행계획의 수립 및 시행 4. 재활용 단지와 재활용시설의 설치 

및 운영 5. 재활용 사업자에 대한 지원 및 법상 의무의 이행과 처분의 적정

성 검사”를 규정하여 자원순환사회로의 전환과 쓰레기 줄이기 및 자원재

활용의 촉진을 위한 구청장의 총괄 조정 역할을 명문화하고 있음

¡ 조례의 특징: 이 조례는 구로구가 폐기물의 단순 처리·관리에서 벗어나, 

발생 억제와 재활용 목표·계획을 조례로 명문화하였음
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□ 구로자원순환센터 관리 및 운영에 관한 조례(2017년)

¡ 배경: 서울시 자원순환 기본계획(2012~2021)에서 구로자원순환센터 건립 및 

재활용선별장 설치 계획을 명시함

¡ 2017년 11월 16일 제정 및 시행된「서울특별시 구로구 구로자원순환센터 

관리 및 운영에 관한 조례」의 주요 내용은 다음과 같음

­제1조(센터의 설치 목적)에는 조례의 목적을 규정하고, 제5조(기능)에는 선

별·재활용·교육 등을 규정함

­제6조(관리 및 운영), 제8조(운영위원회의 구성), 제19조(주민참여) 등을 규

정하고 있음 

¡ 조례의 특징: 자원순환기본법 시행(2018)을 전후로 구로구는 자원순환센터 

관리 및 운영 조례를 제정하여, 폐기물 처리시설을 자원순환 인프라 성격으

로 전환하였음

라. 순환경제사회 전환 촉진법과 구로구 관련 조례

¡ 순환경제사회 전환 촉진법이 2024년 제정됨에 따라 「서울특별시 구로구 

순환경제사회 전환 촉진 조례」가 제정(2025.03.06.)되었고, 현재에도 시행 

중임

¡ 조례의 정책적·제도적 의미: ‘재활용 활성화’ 단계에 머물러 있던 기존 

폐기물 정책을 ‘순환경제’ 단계로 확장하는 전환점이라는 점에서 핵심적 

의미를 가지며, 이 조례는 개별 사업 조례들을 묶는 상위 조례임

  ① 정책 패러다임 전환의 조례적 선언

­기존 구로구 정책이 폐기물 관리 중심(수거·처리·재활용)에서 본 조례 도

입 이후 생산–소비–처리 전 과정의 순환구조 전환을 목표로 함

­폐기물을 어떻게 처리할 것인가에서 폐기물이 발생하지 않도록 구조를 어

떻게 바꿀 것인가라는 정책을 공식화한 조례임

  ② 순환경제사회 전환 촉진법의 지방정부 이행 틀 확보

­이 조례는 순환경제사회 전환 촉진법을 구로구 차원에서 직접 실행하기 위

하여 기존 선형경제(생산–소비–폐기)에서 순환경제(감량–재사용–재활용)로 

전환을 촉진하는‘전환 조례’의 성격을 가짐
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­법은 목표·원칙·의무 제시 중심이고, 구로구 조례는 지역단위 실행계획 

수립, 구청장 책무 명확화, 주민·사업자·공공부문의 역할을 구분함

③ 기존 구로구 자원재활용 촉진 조례 등의 상위 개념 정립

­재활용, 분리배출, 재사용, 업사이클링, 공유·대체소비 등 모든 개념을 

‘순환경제’라는 상위 정책 개념으로 통합하는 역할을 함

¡ 주요 내용

­제1조(목적)에 “구로구 자원순환에 관한 사항을 규정함으로써 환경을 보전

하고 지속가능한 순환경제사회를 조성하는데 이바지함을 목적으로 한다.”

라고 규정함

­제6조(집행계획의 수립·시행) 제1항에 “구청장은 법 제11조에 따라 연차

별 시행계획을 수립하여 서울특별시장에게 제출하고 시행하도록” 규정함

­제7조(순환자원사용제품 우선 구매), 제8조(순환경제 기반 구축), 제10조(행

정적·재정적 지원) 등을 규정함

¡ 조례의 특징: 감량·재사용·재제조·순환소비까지 포괄하는 구로구 자원순

환 정책의 최상위 조례이고, 다른 조례·사업을 ‘순환경제 전환’으로 재

정렬함

­향후, 폐기물 발생 억제와 감량이라는 측면에서 재활용정거장, 클린하우스, 

주민참여형 감량사업 등 구체적인 수단과 지표·평가 구조가 어느 정도까

지 포함될지가 관건임

2) 구로구 2025년 순환경제 집행계획6) 분석

가. 구로구 2025년 순환경제 집행계획의 주요 내용

□ 계획수립의 배경과 목적

¡ 목표: 구로구 2025년 순환경제 집행계획(이하 “집행계획”이라 한다)은 생

산·유통·소비·관리·재생 단계별 실천 사업과 폐기물 처리시설·재정계

획을 연계하여 2025년까지 폐기물 발생을 억제하고 순환이용을 극대화하는 

것을 목표로 함. 또한, 자원순환기본법이 순환경제사회 전환 촉진법으로 전

6) 서울특별시 구로구 제3차 순환경제 집행계획 보고서(2025년) 참조 
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면 개정된 법령 변화 및 제2차 서울시 순환경제 시행계획(2023~2027)과의 

정합성을 확보하는 방향으로 구성되어 있음

¡ 계획의 성격·범위·추진체계: 집행계획은 순환경제사회 전환 촉진법 제11

조에 근거한 법정계획으로, 단순 사업·투자계획이 아니라 구청장이 관할구

역 폐기물을 종합·효율적으로 관리하기 위해 중앙정부의 순환경제 기본계

획과 서울시의 순환경제 시행계획에 따라 수립하는 중기 집행 로드맵에 따

른 연차별 집행계획임. 계획 기간은 기준연도 2020년, 목표연도 2025년이며, 

대상 공간은 구로구 전역(16개 행정동, 20.12㎢)으로 생활·사업장 폐기물 

관리, 시설확충, 재정계획 등을 포괄함

¡ 집행계획 수립의 기본원칙: ① 상위계획과의 정합성(국가 순환경제 기본계

획, 제5차 국가환경종합계획, 제2차 서울시 순환경제 시행계획 등), ② 자

원·시설·행정·재정까지 포함하는 종합성, ③ 주민·기업이 이해 가능한 

명확성, ④ 인구구조·산업구조·토지이용·주거형태 등 지역특성 반영임

­추진체계는 지역현황 분석 → 기존계획·성과 평가 → 여건변화·발생전망 

→ 비전·목표 설정 → 부문별(생산·유통·소비·관리·재생) 계획 → 시

설확충·재정계획의 단계적 구조로 짜여 있음

¡ 집행계획의 주요 배경과 핵심 목적

­주요 배경: 1인 가구 증가, 외식·배달문화 확산으로 1회용품·음식물 폐기

물 급증, 수도권매립지 포화, 처리비용 지속 증가, ‘감량–재활용–처리’중

심 정책의 한계를 인식함

­이에 따라 구로구는 ▶ 폐기물 발생 억제, ▶ 순환이용 극대화, ▶ 최종처

분 최소화, ▶환경·기후 영향 저감을 핵심 목적으로 설정하였음

□ 기본 내용

¡ 구로구 순환경제 여건 및 문제 인식

① 폐기물 발생 특성: 생활계 폐기물의 증가, 혼합배출 비율이 여전히 높은 점,  

  음식물류 분리배출의 비율이 감소하는 문제가 지속적으로 제기됨

­2013년부터 2022년까지 구로구의 총 폐기물 발생 현황을 보면, 전체적으로 
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발생량이 증가하나 연도별로 불규칙한 증감을 보이는 구간이 있음

­2013년부터 2022년까지 구로구의 생활계폐기물 발생현황을 보면, 생활폐기

물 발생량은 증가하는 추세를 보임

­구로구에서 발생하는 생활폐기물의 연도별 성상 변화를 보면 혼합배출의 

비율이 감소하고는 있지만 매년 가장 큰 비율을 차지하고, 분리배출의 비율

이 점차 증가하는 추세이지만 음식물류 분리배출의 비율은 감소하는 추세

를 보임    

② 쓰레기 종량제 및 주민 부담 구조: 지난 5년간 쓰레기 종량제 주민부담률이  

  전국 평균보다 높으나, 서울시 평균 대비 매우 낮은 상태로 비용 현실화 필  

  요성이 제기됨

­2022년 기준 구로구의 쓰레기종량제 주민부담률은 33.9%로 서울시 자치구 

평균 41.4%보다 매우 낮아 서울시 25개 자치구 중 3번째로 주민부담률이 

낮은 수준임 

③ 기존계획의 성과 평가: 일부 감량·재활용 성과는 있으나, 발생처 감량, 민  

   간 참여 확대, 재사용 활성화 부문은 한계가 확인됨

­이에 단순 수거·처리 행정에서 벗어난 정책 전환 필요성이 본 계획의 핵

심 전제임

□ 2025년 순환경제 추진 기조와 목표

¡ 비전: 국가의 ‘자원의 선순환으로 지속가능한 순환경제 실현’과 서울시 

‘자원순환 자립 선도도시 서울’을 고려해, ‘자원의 선순환으로 지속가능  

 한 순환경제 구로’로 설정함

¡ 추진 전략

­발생 억제 우선, 재사용·재활용 극대화, 최종처분 최소화, 성과관리 강화임

¡ 관리 목표: 상위계획의 폐기물 발생 억제, 순환이용률 제고, 최종처분률 저

감을 구로구 차원의 관리목표(생활계·사업장·건설·지정폐기물별)로 세분

화하고 2025년 목표치를 제시함

¡ 종합 추진방향: ① 폐기물 예방·감량 중심으로 패러다임 전환, ② 직매립 

제로 및 광역처리 연계, ③ 재활용·재사용·에너지회수 등 단계별 고부가
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가치화, ④ IT 기반 전주기 관리 및 안전관리 강화, ⑤ 주민·기업·시와의 

거버넌스 강화로 요약됨. 이를 위해 생산·유통·소비·관리·재생 전 과정

에 걸쳐 구체 사업을 재편하고, 서울시 시행계획의 단계별 전략과 연계 지

표·관리방식을 제시함

□ 부문별 핵심 실행계획

¡ 부문별 실천계획 개요: 부문별 계획은 생산·재생 단계, 유통·소비 단계, 

관리 단계로 나뉘며, 상위계획(국가 순환경제기본계획, 제2차 서울시 순환

경제시행계획)의 단계별 추진전략·과제를 구로구 기존·신규 사업에 매핑

한 구조임. 각 단계별로 서울시 전략 – 구로구 추진전략 – 세부사업(사업번

호, 기간, 지표, 재원)을 체계적으로 정리하고, 기 추진 사업과 보완·확대 

필요 사업을 구분하고 있음. 생산·재생 단계는 업종별 자원생산성 제고, 

생산단계 폐기물 원천감량, 순환경제형 제품 설계, 미래 고부가가치 재활용 

촉진, 재생원료 수요 확대, 재활용산업 육성을 핵심 방향으로 하고, 유통·

소비 단계는 생활 속 폐기물 발생 억제, 친환경 소비 촉진, 제로웨이스트 

문화 확산, 공유·재사용 기반 확대에 초점을 맞추며, 관리 단계는 분리배

출·수거·선별체계 혁신, 직매립 제로화, IT 기반 안전관리 강화를 중심으

로 구성됨

­생산·재생 단계 실천계획: 생산·재생 단계는 국가 순환경제 기본계획의 

‘생산·재생’ 과제와 서울시 순환경제 시행계획의 생산·재생 전략을 연

계해, 구로구의 산업·도시 구조에 맞는 사업을 재구성한 것이 특징임. 구

조는 대체로 ① 업종별 자원생산성 향상 지원, ② 사업장 맞춤형 순환경제 

성과관리, ③ 제조공정 폐기물 원료 재사용 촉진, ④ 재활용 저해제품 개선 

및 순환형 설계, ⑤ 재생원료 품질·수요 기반 구축 등으로 정리하고 있음  

­이는 구로구 내 산업·상업시설에서 발생하는 사업장 생활·배출시설계·

건설폐기물 감량 목표와 직접 연결되며, 상위계획에서 제시하는 업종·품목

별 재활용률·순환이용률 목표 달성을 지역단위 사업으로 전환하는 역할을 

담당함. 또한 미래 폐자원(플라스틱, 전기전자제품, 순환골재 등) 재활용 기

반 구축과 재활용산업 지원을 통해 지역 내 녹색 일자리 및 순환경제 관련 
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산업 생태계 조성을 도모하고자 함

¡ 유통·소비 단계 실천계획: 유통·소비 단계는 서울시의 서울형 다회용기 

주류화, 음식물류폐기물 유통 전 감량, 공유경제·재사용 활성화, 제로웨이

스트 시민실천 활성화 전략을 구로구 집행계획 사업과 연계해 구성하고 있

음. 구로구 기추진 사업으로는 ① 공공기관 1회용품 사용 줄이기 실천, ② 

음식물류폐기물 RFID 종량기 보급, ③ 음식물류폐기물 가정용 감량기 지원, 

④ 구로자원순환센터 홍보·견학 프로그램, ⑤ 녹색장터 운영 활성화, ⑥ 

주민자율 청소활동 강화, ⑦ 대형생활폐기물 민원 콜센터 운영 등을 제시하

고 있음

­예를 들어, 공공기관 1회용품 사용 줄이기는 구 조례·서울시 조례·국무총

리 훈령을 근거로 청사·회의·행사에서 1회용품 사용 제한, 실태점검, 교

육·홍보를 통해 공공부문이 선도하는 다회용 문화 확산을 목표로 하며, 

2025년에도 점검·교육 횟수 중심의 관리지표를 유지함. 음식물류 폐기물 

부분은 RFID 종량기 확대와 가정용 감량기 지원을 통해 유통 전 감량·발

생 억제를 실현하고, 시민참여형 제로웨이스트는 자원순환센터 견학, 캠페

인, 자원봉사 활성화를 통해 폐기물 감량 문화를 정착시키는 구조임

¡ 관리 단계 실천계획: 관리 단계는 재활용 촉진을 위한 배출·수거·선별체

계 혁신, 폐기물 직매립 제로화 및 처리 최적화, IT 기반 안전관리 강화를 

핵심 축으로 정하고 있음. 생활계·사업장폐기물의 분리배출 체계 개선, 재

사용 연계 수거체계 구축, 공공·민간 재활용선별장 효율화, 잔재물 최소화 

등이 재활용률 제고를 위한 주요 방향임

­특히, 수도권매립지 종료 등에 대비해 직매립을 단계적으로 감소시키고, 광

명자원회수시설·구로자원순환센터 등 광역·권역시설과의 연계를 강화하

는 한편, 시설 운영효율·환경안전 관리를 강화하는 방안을 제시하고 있음. 

IT 기반 전 과정 관리는 폐기물 발생·운반·처리·재활용 단계 데이터를 

연계해 투명성과 안전성을 높이고, 유해·지정폐기물의 종류별 관리 강화 

및 수입폐기물 관리로 부적정 처리를 예방하는 내용을 제시함

­폐기물 처리시설 확충계획: 수도권매립지 여건, 서울시 전체 처리체계, 구로

구 자체 시설 현황을 종합해 단기(~2027년)·중기(~2034년) 구분으로 자원회
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수·재활용·생활자원회수·음식물 처리시설 확충 방향을 제시하고 있음. 

광명자원회수시설, 구로자원순환센터 등의 처리능력, 가동실적, 주변 환경영

향을 분석해, 생활폐기물 소각·재활용·중간처리의 안정적 용량 확보와 시

설 현대화·고도화를 병행하도록 계획함

­생활자원회수센터 및 재활용 기반시설은 분리배출 품질 향상, 재사용·수리

(Re-use/Repair) 기능 강화, 지역 순환거점 역할 수행을 목표로 단계적 확충

이 설정됨. 음식물류폐기물 처리시설은 RFID 기반 감량정책과 연동해 공

공·민간 시설의 처리능력, 재활용방식(사료·퇴비·바이오가스 등)을 고려

한 확충·개선 방향이 제시됨

□ 신규 제안 사업

¡ 기존 제도 보완형 신규 순환경제 사업 발굴과 향후 중장기 확장 가능 사업

을 제시함

¡ 폐기물처리시설 확충 및 인프라 계획

­자원회수시설, 생활자원회수센터 확충 계획

­음식물류폐기물 처리시설 대응 전략

­서울시 광역 처리체계와 연계한 구로구의 역할을 설정함

□ 재정계획 및 연차별 추진

¡ 재정계획은 순환경제 집행계획 전체 사업에 대한 연차별 소요예산과 재원

별(국비·시비·구비·기타) 조달계획을 총괄하고, 부문별(생산·재생, 유

통·소비, 관리, 시설확충 등) 예산 배분 구조를 제시하고 있음. ‘구로구 

순환경제 집행계획 연차별 소요예산 및 재원계획 총괄’과 ‘사업부문별 

예산 현황’ 표를 통해 2025년 목표 달성을 위한 재정투입 규모와 구조가 

정리됨

­특히 생활폐기물 관리 예산, 종량제 주민부담률, 음식물류폐기물 종량제 물

품 판매현황 등 기존 재정·요금 구조 분석을 바탕으로, 환경부 가이드라인 

수준의 주민부담률 정비와 재원 다변화를 통해 순환경제 전환에 필요한 재

정 지속성을 확보하는 방향을 제시함. 매년 서울시 보고·이행평가 결과를 

향후 연차 예산편성·사업조정에 반영하는 체계도 중요한 요소로 포함됨
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나. 구로구 2025년 순환경제 집행계획의 한계와 보완점

¡ 구로구 2025년 순환경제 집행계획은 법정계획으로서의 형식 요건을 충실히 

갖추었고, 기존 ‘수거·처리’ 중심 행정에서 ‘발생 억제–순환 중심’정

책 전환을 명확히 선언한 계획이라는 점에서 의미가 있음 

¡ 그러나, 성과지표에 대한 실질적 감량 성과의 측정방법 반영 여부 , 민간·

주민 참여 유도 실효성, 신규사업의 예산 대비 성과관리가 충실한지가 핵심

적인 점검사항임

□ 연도별 목표(성과지표)에 대한 실질적 감량 성과를 어떻게 측정·점검할 

것인가에 대한 보완 필요

¡ 2025년 집행계획이 제시하는 성과 틀

­과거 1·2차 집행계획에 대해서는 폐기물 종류별로 원단위 발생량, 재활용

률(순환이용률), 최종처분률 등을 목표치와 비교해 이행률(%)로 평가하고,  

100% 이상, 90~100%, 90% 미만으로 구분하여 초과·미달(1·2) 단계로 색

깔까지 나눠 평가한 경험이 있음

­2025년 계획에서도 생활·사업장·건설·지정폐기물에 대해 발생량 / 1인당 

발생량, 순환이용률, 최종처분률 등을 연도별 목표로 제시하고 있음

¡ 실질적 감량 성과를 어떻게 점검할 것인가?

­구로구 2025년 집행계획의 성과 틀은 대부분 연 단위·구 단위 총량 지표

이기에, 개별 사업이 얼마나 효과를 냈는지, 어느 동·어떤 배출원에서 실

제로 줄었는지를 파악하기 어려움

① 사업별 성과지표를 감량지표와 연결시켜 재설계할 필요성이 있음

­구체적으로 RFID 음식물 감량기 보급사업의 지표는 설치 지원 중심의 성과

지표이지만, 실제로는 설치 전·후 해당 공동주택의 1인당 음식물 배출량

(kg/일·인) 변화를 최소한 샘플이라도 추적해야 실질 감량 정도를 확인할 

수 있기에 감량지표와 연결시킬 필요가 있음

­1회용품 줄이기, 재활용 경진대회, 주민 청소활동 등도 단순한 교육횟수·
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참여인원이 아니라, 1회용품 사용량 감소(컵·페트병 회수량), 불법투기·무

단투기 민원 건수 감소 등과 결합된 지표로 재설계할 필요가 있음

② 지역·대상별로 세분화된 데이터 관리로 성과관리가 요청됨

­계획은 구 전체 지표를 제시하지만, 실제 감량정책은 공동주택, 단독주택, 

상가·전통시장, 산업단지 등 배출원별로 정책수단이 다르게 나타남

­이에 2025년 RFID 종량기 확대 대상 단지들의 전년 대비 배출량 변화표 점

검, 동별 생활폐기물 1인당 배출량 추세 등을 점검하여 정책 타깃별 성과가 

보이도록 하는 것이 중요한데, 2025년 집행계획은 한계가 있음

③ 목표–사업–예산의 정합성 검증 필요

­집행계획 제5장의 다양한 감량재활용 목표와 제6장 부문별 사업예산 및 제

8장 재정계획이 어떻게 연결되는지에 대한 ‘목표별 예산 매핑표’가 요청

되며, 이를 통해 지표는 있는데 관리까지는 못 가는 상태를 관리 가능한 지

표체계로 끌어올리는 방향이 될 수 있기에 보완이 요청됨 

­예를 들어, 생활계폐기물 최종처분률을 15%에서 더 낮추겠다고 하면서도   

재활용 인프라·분리배출 개선 사업의 예산이 소극적이면 목표의 실현 가  

능성이 낮아짐

□ 민간·주민참여 유도 방식의 실효성에 대한 점검방식 보완 필요

¡ 집행계획에는 주민·민간 참여 관련 사업이 상당히 많음

­공공기관 1회용품 사용 줄이기: 실태점검, 홍보·계도, 교육 등의 내용과 

‘점검·교육 횟수’를 2025년 사업지표로 제시하고 있음

­주민자율적 청소활동 강화(깔끔이봉사단, 구로 클린데이): 동별 대청소, 봉

사단 연수, 우수단체 시상 등

­2018~2024년 지속 추진사업: 폐자원 재활용 활성화, 종이팩·폐건전지 경진

대회, 아이스팩 재활용, 견학·체험 프로그램 등 주민이 동 주민센터 수거

함·경진대회·체험교실을 통해 참여하는 구조임

¡ 현재 집행계획에서 확인되는 민간·주민참여 유도 방식의 실효성 문제

­대부분의 사업지표가 교육·홍보 횟수, 점검 횟수, 견학/체험 운영 횟수와 

참여인원 등으로 설정되어 있어 실제 얼마나 참여했는지는 보여주지만, 그 
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결과 폐기물이 얼마나 줄었는지는 나타나지 않음

­또한, 동별·계층별 참여 편차가 어떻게 되는지, 취약계층·영세상인·소상

공인의 참여 정도도 파악하기 어려움

¡ 실효성 평가를 위한 개선 방안의 보완이 요청됨

① 단순‘참여지표’를‘행동 변화·감량지표’로 전환 필요

­구체적으로, 공공기관 1회용품 줄이기 →  교육횟수 + 청사 내 1회용 컵 사

용량·페트병 배출량 변화 전환, 주민 청소활동·클린데이 → 참여인원 + 

행사 전·후 해당 구간 무단투기·불법투기 민원 건수 변화 등으로 지표 

변화의 필요성이 있음

② 참여 대상의 다양성과 형평성 점검

­경진대회·자율청소의 경우 활발한 특정 동만 계속 상을 받는 구조가 될 

수 있음

­참여가 취약한 동·계층(원룸 밀집지, 영세상인 밀집지역 등)에 대한 맞춤

형 프로그램을 계획하고, 자원순환리더, 사회적협동조합 등 민간 파트너십

의 역할·성과를 제고함

③ 민간 파트너와의 성과 계약구조

­아이스팩 재활용처럼 사회적협동조합이 참여하는 사업은 단순 위탁이 아니

라, 성과기반 보상(예: 실제 재사용량, 회수량 기준) 구조를 검토할 필요성

이 있음

④ 주민참여 사업과 감량목표의 연결

­생활폐기물 1인당 발생량 감축 목표 중 일부 비율(%)을 ‘주민참여 프로그

램 기여분’으로 설정하고, 클린데이·경진대회·교육 등 주민참여 프로그

램을 묶어 감량목표 중 일정 비율(%)을 담당한다는 식의 정책 로직을 만들

어 두면, 향후 사업조정·예산심의 때 ‘살려야 할 사업과 정리할 사업’으

로 구분하기 쉬움

□ 신규사업의 ‘예산 대비 성과’ 관리를 위한 집행계획 보완 필요

¡ 집행계획 내용 중 신규·대규모 사업의 특징

­집행계획 보고서 제6·7·8장을 보면, 광명시 자원회수시설 공동이용(신축)
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과 관련하여, 2025년 목표는 시설공사 계약 및 착공, 2025년 투자계획은 총 

271억 7,600만 원(국비·시비·구비·기타 포함) 규모를 제시하고 있음

­이 밖에도 자원순환센터, 재활용기반시설, 음식물류 처리시설 확충계획과 

여러 신규 제안사업이 포함되어 있음

­그런데 각 사업페이지를 보면, 대부분의 사업지표는 계약·착공 완료, 점검 

사업장 수, 견학·교육 횟수, 참여인원과 같이 과정·투입 중심 지표에 머

무르고 있음

¡ 각 신규 사업별로 예산 대비 성과점검을 위해 집행계획의 보완이 필요함

① 투입–산출–성과(효과) 구조를 분리하여 보완 필요

­투입: 예산, 인력, 시설투자

­산출: 설치한 시설용량(톤/일), RFID 기기 수, 교육·점검 횟수 등

­성과(효과): 감량·재활용 실적(톤), 최종처분 감소량, 주민 만족도·불편 민

원 감소 등 3단계 별로 성과계획서 보완이 요청됨

② 단위 성과지표(Unit Cost·Unit Effect) 보완이 필요

­대규모 시설이나 신규 제안사업의 경우, 톤당 투자비용(원/처리능력 톤), 톤

당 감량비용(원/연간 감량량 톤), 참여자 1인당 사업비(원/인)와 같은 단위당 

성과지표를 설정해야 예산 효율성 판단이 가능함

­집행계획에서 제시된 광명 자원회수시설 공동이용(신축)의 경우, 투자비 

2,717억 원에 대해 구로구 몫의 처리용량(톤/일)과 구분 부담액을 기준으로 

‘우리 구가 부담하는 1톤 처리 능력당 투자비’를 계산해 볼 수 있음

③ 신규 제안사업에 대한 시범·평가 구조

­제6장 5절의 신규 제안사업(아이스팩 재활용사업 추진, 재활용 무인회수기 

설치운영, 365 구로환경지킴이 운영 등)들은 구로구의 경우 아직 정책적 실

험 성격이 강하기에, 1~2년 시범사업 → 성과평가 → 확대·축소·폐지 결

정이라는 선(先)시범·후(後) 확대 원칙이 요청됨

­이때 평가기준은 감량·재활용 실적, 주민·사업자 만족도, 타 지자체 벤치

마킹 가능성 등이 될 수 있음

④ 재정계획과 사업평가의 연계성 보완 필요
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¡ 집행계획의 제8장(재정계획)은 연차별 소요예산과 사업부문별 예산 총괄만 

제시되어 있어, 어떤 사업이 목표 달성에 더 기여하는지는 별도의 분석이 

필요함

¡ 이에, ‘연차별 예산 증가율 대비 감량·재활용 지표 개선율’을 비교할 수 

있는 간단한 코스트·퍼포먼스 분석(Cost Performance Analysis)을 정례화하

여, 효율이 높은 사업에 집중하고 낮은 사업은 후순위화 하는 정비 방안이 

요청됨

다. 구로구 2025년 집행계획의 생활폐기물 감축 사업 점검

¡ 구로구 2025년 집행계획의 생활폐기물 감축 사업 내용과 시행과정에서 나

타난 문제점을 분석하고, 순환경제 전략 차원에서 대안을 모색하고자 함 

□ 구로구 집행계획의 생활폐기물 감축 3대 핵심 전략

¡ 구로구 2025년 집행계획에서 제기하는 구로구 생활폐기물 감축을 위한 핵

심수단으로, ① RFID 기반 음식물류 종량제 확대는 가장 계량적·즉각적인 

감축 수단이고, ② 1회용품 사용 억제(공공 → 민간 확산)는 혼합생활폐기

물 발생 억제 수단이며, ③ 분리배출 강화와 재사용·재활용 확대는 ‘생활

폐기물의 자원’ 전환을 통한 통계상·실질상 감축 수단임

¡ 핵심과제는 ‘사업별 실제 감축량을 어떻게 계량해 관리하느냐’의 문제임

□ RFID 음식물류 종량제 확대 사업 점검

¡ 전년도 실적 평가

­음식물류 폐기물 관리 지표는 일부 공동주택에서 감축 효과가 확인되었으

나, 구 전체 기준에서는‘관리목표 대비 부분 달성 또는 미달’로 평가됨

­특히 생활계 폐기물 관리성과표에서, 음식물류 폐기물 발생량 감소가 뚜렷

한 구조적 하락 추세로 이어지지는 못함

­RFID를 도입한 곳은 줄었지만, 도입되지 않은 곳이 더 많아 전체 지표를 

끌어내리기에는 부족하다는 평가임

¡ 부진 사유 (계획서 근거)
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  ① 적용 범위의 한계: RFID 종량제는 공동주택·다량 배출처를 중심으로 

    한정 운영되어, 단독주택, 원룸 밀집지역은 적용이 어려우며, 결과적으로

    구 전체 평균 감량효과가 희석됨 

 ② 주민 수용성 문제: 초기 설치 비용, 사용 불편, 요금 부담에 대한 민원과   

  일부 단지에서는 형식적 운영 또는 회피 배출 발생 가능성 및 계량 기반    

  요금 부과에 대한 심리적 저항이 존재함

 ③ 관리지표의 한계: 설치 대수·운영 여부 중심의 관리, ‘설치 전·후 실제

    1인당 배출량 비교’가 체계적으로 관리되지 않음

¡ 한계점: RFID는 가장 강력한 감축 수단이지만, 확대 속도가 전체 배출 증가 

요인보다 낮고, 제한적 지역이라는 구조적 한계를 갖는 수단으로 전년도 전

체 성과는 기대 이하로 평가됨

□ 1회용품 사용 억제 (공공 → 민간 확산 전략) 사업 점검

¡ 전년도 실적 평가

­공공기관 대상 1회용품 줄이기 사업은 점검·교육·홍보 활동은 지속적으

로 이행하여, 이행률 기준으로는 형식상 ‘양호 또는 부분 달성’함

­그러나, 생활폐기물 총발생량 감소로 연결되는 효과는 제한적임 

¡ 부진 사유

① 정량 성과지표 부재: 성과지표가 점검 횟수, 교육 횟수, 참여 인원 등 활    

  동량 지표 중심으로 1회용품 배출량 자체를 계량·관리하지 않음

② 공공부문 한계: 공공기관 감축은 상징성은 있으나 절대 배출량의 비중이 낮  

  고, 민간(상점·카페·배달·주민 일상)으로의 확산 전환이 구조적으로 약함

  ③ 제도적 강제력 부족: 대부분 권고·캠페인 방식으로 비용·규제·인센

     티브와의 연계가 부족함

¡ 한계점: 1회용품 감축 정책은 실천은 있었으나, 통계상 감량으로 확인되지

는 않은 정책이며, 구조적으로 성과가 크게 나타나기 어려운 단계에 머물러 

있음

□ 분리배출 강화 및 혼합폐기물의 재활용 전환 사업 점검
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¡ 전년도 실적 평가

­재활용 교육, 분리배출 홍보, 종이팩·폐건전지·아이스팩 재활용 등은     

다수 사업이 ‘지속 이행’으로 평가됨

­그러나, 생활폐기물 전체 발생량 감소보다는 처리구조 개선 중심의 성과로 

평가됨 

¡ 부진 사유 

① ‘감축’이 아닌 ‘전환’ 중심: 분리배출 강화는 생활폐기물의 재활용 자  

  원 전환 효과는 있으나, 발생량 자체를 줄이는 정책은 아님

② 주민 실천 격차: 분리배출은 주민 인식·주거 형태·관리 수준에 따라 편차  

  가 크고, 일부 동·주택 유형에서는 여전히 혼합배출이 지속됨

③ 관리 성과의 귀속 불분명: 재활용률 상승이 교육 때문인지, 외부 여건(시장,  

  단가) 때문인지 인과관계 분석이 어려움

¡ 한계점: 분리배출 강화는 생활폐기물의 질을 바꾼 정책이지만, 발생량을 구

조적으로 줄이는 정책이라고 보기는 어려움

□ 2025년 집행계획에서 구로구의 새로운 전략에 대한 보완 필요

¡ 구로구 감축 정책의 한계

­구로구 감축 개별 사업은 ‘점(點)’ 단위로 분산되어 있음: RFID는 일부 

공동주택에 한정되고, 교육·캠페인은 참여자가 일부이며, 분리배출은 실천 

가능한 주민 일부가 수행하고 있음

­현재 구로구 전체 배출 구조(토지이용·상업·소비구조)의 변화를 반영하고 

있지 못함: 1인 가구 증가, 배달·포장 중심 소비, 소규모 상업 밀집(구로

동·신도림·개봉동 등)

­현재 발생을 유발하는 구조에는 거의 개입하지 못함: 어떤 업종이 많이 배

출하는지, 어떤 공간(주거·상업)이 구조적으로 많이 나오는지가 정책상 관

리 대상이 아님

¡ 2025년 집행계획의 방향과 한계

­집행계획의 철학적 기본 방향은 ‘폐기물 저감 → 자원의 순환으로의 패러

다임 전환’과 ‘생산–유통–소비–관리 전 과정 개입’임

­더 이상 수거 잘하자, 분리배출을 잘 하자가 아니라, 왜 그렇게 많이 나오
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게 되는 구조인가를 정책 대상에 포함하겠다는 선언임

­그러나, 집행계획의 내용에 선언은 있으나, 실제 정책수단은 아직 관리단계 

중심임

¡ 구로구 집행계획에 반복적으로 인용되는 3가지 상위 전략

  ① 발생량을 ‘경제활동과 분리(decoupling)’

­GRDP는 증가해도 폐기물 발생은 증가하지 않는 구조

­구로구 집행계획 제5장에서 GRDP 대비 발생량 목표를 제시하지만, 실제 정

책수단은 아직 없음

  ② ‘시설 확충’이 아니라 ‘소비·유통 구조 개편’

­서울시 2차 순환경제 시행계획의 핵심은 다회용 시스템, 유통단계 감축, 대

량배출 업종 관리임

­구로구는 이를 참고는 하나 적극 채택 단계는 아님

  ③ 지역맞춤형 구조개입

­생활폐기물은 도시 구조, 상업 분포, 가구 형태에 따라 완전히 다르게 나오

므로 동·권역·업종 단위 접근이 필요함

­구로구는 아직 ‘자치구 단위 평균 관리’ 단계 수준임

□ 구로구 자원순환과 재활용활성화를 위한 새로운 전략 방향 수립 

¡ 핵심 내용

­ 구로구의 생활폐기물 감축이 구조적으로 한계에 부딪힌 이유는 감축 정책

이 ‘개별 실천 촉진’ 수준에 머물러 소비·유통·주거·상업 구조 자체

를 바꾸지 못했기 때문임

­이를 극복하려면  RFID·1회용품·분리배출을 개별 사업이 아니라, ‘생활

권·업종·가격·유통 구조를 바꾸는 정책수단’으로 격상시키는 순환경제 

전환 전략이 필요함

① ‘가구 단위 → 생활권·업종 단위 관리’로 관리방식 전환 전략

¡ 기존 전략은 주민 전체 대상의 캠페인과 공동주택 일부에 RFID 보급이었음

¡ 전환 전략은 생활폐기물 다량 발생 ‘생활권’을 지정 관리하는 방식임

   예: 원룸·다가구 밀집권역, 소규모 음식점·배달 상권, 전통시장·상가   

      골목
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¡ 핵심 수단으로 권역별 발생량 공개(내부 행정용), 업종별 배출 특성 관리, 

특정 생활권 대상 집중 감량 프로그램 등을 통해 실제로 발생량의 평균을 

관리하고 억제할 수 있음

② RFID를 ‘장비 사업’이 아닌, ‘생활폐기물 가격정책’으로 격상 전략

¡ 기존의 RFID는 일부 공동주택에 설치를 지원하고, 행정적으로는 시설 보급 

사업의 성격임

¡ 구조 전환 전략은 종량제 요금 체계의 핵심 수단으로 재설계하는 것임

­우선, 공동주택 · 오피스텔에 1인당 음식물 배출량 공개(동·단지 내부용)

­장기 목표로 표준 종량제 봉투에서 계량형 중심으로 전환하여, 비용 신호가 

평균 가구에 전달되어야 함

③ 1회용품 캠페인을 ‘유통구조 개입’으로 확대 전략

¡ 기존의 방식은 교육·홍보와 공공기관 솔선수범이었으나, 한계가 있음

¡ 전환 전략은 다량 발생 업종 중심의 구조 개편 방안임

­예: 배달·포장 위주 업종, 프랜차이즈 밀집 지역 등

¡ 정책 도구로 다회용기 지역 순환 시스템 도입, 특정 상권 ‘1회용품 감축 

협약’, 비용·평판·행정지원 연계 정책 시행 등이 시행될 때,✅비로소 민

간 배출 감소가 ‘통계’로 관리되어 발생 억제가 구체화될 수 있음

④ ‘분리배출 교육’에서 ‘발생 억제형 재사용 구조’로의 전략

¡ 기존 방식은 어떻게 버릴 것인가에 교육 초점이었음

¡ 전환 전략은 애초에 안 버리는 구조로 교육하여 발생총량을 줄이는 방식임

­예: 아이스팩 → 재사용 수거 강제 루프, 포장재 → 공용 회수, 재사용 가능

한 자원 → 지역 순환체계로 정립함

 ⑤ 성과관리 체계 자체의 전환 전략

¡ 기존 성과관리는 사업 이행률, 교육횟수, 설치대수 중심이었음

¡ 전환 전략의 핵심은 ‘구로구 전체 발생량 감소에 기여한 정도’로 평가함

­예: 이 사업이 구 평균 발생량 감소에 몇 % 정도 기여하였는가

­그렇지 못한 사업은 유지·축소·종료 판단 근거 확보
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3. 구로구 재활용 사업과 생활폐기물 발생 현황

1) 구로구 자원순환 및 재활용활성화 사업 추진 현황

¡ 구로구 자원순환 및 재활용활성화 사업의 추진 현황을 제1차, 제2차, 제3차 

집행계획을 중심으로 살펴보고, 현재 구로구 생활폐기물 감축 및 재활용 활

성화 사업의 문제점을 분석하고자 함

□ 제1차 구로구 자원순환 집행계획 추진성과 및 평가7)

¡ 구로구는 자원순환기본법에 따라 2021년에 제1차 자원순환 집행계획

(2018~2022)을 수립하여 추진하였음

¡ 제1차 자원순환 집행계획의 주요 부문별 추진 성과를 ‘생산·재생 단계’, 

‘소비단계’, ‘관리단계’로 구분하여 평가하고 있음

¡ 제1차 집행계획에서 생산·재생 단계에서 계획하여 추진한 생산자책임제 

재활용제도(EPR)는 국가 및 서울시 차원의 추진 사업으로서 구로구는 국가

와 서울시의 추진 전략에 따라 이행하고 있으므로, ‘양호’한 것으로 평가

되었음

¡ 제1차 집행계획에서 유통·소비 단계의 사업으로 1회용품 사용 및 과대포

장 줄이기, 음식물류폐기물 발생량 감량 및 종량제 도입 활성화를 추진하였

고, 각각 ‘양호’한 것으로 평가되었음

­구로구에서는 공공 및 민간 부문 재활용품 폐기물 감량을 위해 1회용품 사

용규제 지도점검을 매년 실시하는 등 1회용품 사용 제로화를 위한 노력을 

지속적으로 추진하고 있음

­음식물류폐기물 발생량 감량 및 종량제 활성화는 국가 차원의 전략으로서 

구로구도 지속적으로 추진하고 있음

¡ 제1차 집행계획에서 관리단계의 사업으로 자원순환 성과관리제도 추진, 순

7) 서울특별시 구로구 제2차 자원순환집행계획 보고서(2023~2024) 참조
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환자원 인정제도, 폐기물처분부담금 제도 추진, 폐기물 재활용 개선방안 시

행 등을 추진 전략으로 수립하였고, 추진 성과는 모두 ‘양호’한 것으로 

평가되었음   

­자원순환 성과관리제도 추진은 자원순환 집행계획에서 폐기물의 실질적인 

순환이용량과 최종처분량에 대한 자원순환 목표를 설정·관리하여 폐기물

의 발생·처리를 관리하고 있음

­그 외 순환자원 인정제도, 폐기물처분부담금 제도 추진, 폐기물 재활용 개

선방안 시행은 국가 및 서울시 차원의 추진 전략으로서 국가 및 서울시 추

진 전략에 따라 구로구도 지속적으로 추진하고 있는 것으로 평가됨 

□ 제2차 구로구 순환경제 집행계획(2023~2024) 추진성과 및 평가8)

¡ 제2차 집행계획(2023~2024) 기간 중 생산·재생 단계의 사업으로 서울시 순

환경제 시행계획인 탄소중립형 원천감량체계 마련 추진 전략의 일환으로 

구로구 제1차 탄소중립 녹색성장 기본계획의 수립을 계획하였고, 당시 수립 

중인 것으로 조사되어 ‘양호’한 것으로 평가되었으며, 제1차 계획에서 추

진하였던 생산자책임제 재활용제도(EPR)도 구로구는 국가와 서울시의 추진 

전략에 따라 이행하고 있기에 ‘양호’한 것으로 평가되었음

¡ 제1차 집행계획에서부터 유통·소비 단계의 사업으로 1회용품 사용 및 과

대포장 줄이기, 음식물류폐기물 발생량 및 종량제 도입을 추진하고 있으며, 

여전히 ‘양호’한 것으로 평가되었음

¡ 특히, 제2차 집행계획(2023~2024) 기간 중 유통·소비 단계의 사업으로 공

공기관 1회용품 사용 줄이기 실천, 음식물류 폐기물 RFID 종량기 보급, 음

식물류 폐기물 가전용 감량기 지원, 구로자원순환센터 홍보 및 견학 프로그

램 시행, 주민자율적 청소활동 강화 등 5개 사업은 모두 ‘양호’한 추진 

성과를 보였으나, 녹색장터 운영 활성화 사업은 코로나19로 사업 추진이 

‘정체’된 것으로 평가됨

­공공기관 1회용품 사용 줄이기 실천은 청사 회의·행사 등에서 1회용품 및 

플라스틱 제품 등의 사용 제한, 다회용품 사용 촉진, 공공기관의 1회용품 

8) 구로구 순환경제 집행계획(2025) 보고서, 105~107쪽 참조
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사용 및 제공 현황에 대한 실태 점검과 1회용품 사용 저감 관련 교육 및 

홍보를 실시하였음 

­음식물류폐기물 RFID 종량기 확대 보급으로 악취 및 미관 저해 등 주민 불

편 해소 및 음식물 쓰레기 감량에 기여함 

­구로자원순환센터 홍보 및 견학 프로그램 시행으로 자원순환센터 홍보 및 

올바른 폐기물 배출방법 교육으로 폐기물 감량에 기여하였음

¡ 제1차 집행계획에서 관리 단계의 사업으로 자원순환 성과관리제도 추진, 순

환자원 인정제도, 폐기물처분부담금 제도 추진, 폐기물 재활용 개선방안 시

행 등을 추진하고 있으며, 추진 성과는 여전히 모두 ‘양호’한 것으로 평

가되었음   

¡ 제2차 집행계획(2023~2024) 기간 중 관리 단계의 사업으로 광명시 자원회수

시설 신축, 아이스팩 재활용사업 추진, 재활용 무인회수기 설치 운영, 365구

로 환경지킴이 운영, 폐비닐·폐페트병 별도 분리배출 요일제 추진, 커피박

(커피찌거기) 자원 재활용, 가족 친환적 환경미화원 관리, 중대재해처벌법 

관련 안전보건 관리 추진, 청소차량 교체, 음식물류폐기물 다량 배출사업장 

관리, 폐자원 재활용활성화 추진, 폐의약품 배출방법 홍보, 무단투기 계도

용 이동식 CCTV 확대 설치, ‘깨끗한 구로가꾸기’동 종합평가 실시 등 

총 14개 사업이 계획되어 추진되었으며, 순환경제정책 14개 사업 모두 ‘양

호’한 추진 성과를 나타낸 것으로 평가되었음

□ 제3차 구로구 순환경제 집행계획(2025) 추진계획9) 

¡ 구로구는 자원순환기본법이 전부 개정되어 2024년에 순환경제사회 전환 촉

진법이 제정됨에 따라 2025년 구로구 순환경제 집행계획을 수립하였음

¡ 제3차 집행계획(2025)의 생산·재생 단계는 1개 추진 전략으로 탄소중립형 

원천감량 로드맵 구축과 감축 모범사례 확산으로 설정하고, 1개 세부사업으

로 제2차 집행계획에서부터 기 추진 사업인 구로구 제1차 탄소중립 녹색성

장 기본계획 수립의 승인을 기본 목표로 설정함

9) 구로구 순환경제집행계획 보고서, 157~190쪽 참조
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¡ 제3차 집행계획의 유통·소비 단계는 4개 추진 전략의 6개 세부사업으로 

구성되었으며, 6개 세부사업 모두 기 추진 사업임 

­추진 전략 1로 서울형 다회용기 주류화에 따라 기 추진 사업인 공공기관 1

회용품 사용 줄이기 실천이 계획됨

­추진 전략 2로 음식물류폐기물 유통 전 감량과 발생 억제에 근거하여 기 

추진 사업인 음식물류폐기물 RFID 종량기 보급과 음식물류폐기물 가전용 

감량기 지원 등 2개 사업이 계획됨

­추진 전략 3으로 제로웨이스트 시민실천 활성화에 따라 기 추진 사업인 구

로자원순환센터 홍보 및 견학 프로그램 시행과 주민자율적 청소활동 강화 

등 2개 사업이 계획됨 

­추진 전략 4로 공유경제와 재사용 활성화에 따라 기 추진 사업인 대형 생

활폐기물 민원 콜센터 운영 사업이 계획되었음

¡ 제3차 집행계획에서 관리 단계는 6개 추진 전략의 13개 세부사업으로 구성

되었으며, 13개 세부사업 모두 기 추진 사업임  

­추진 전략 1로 공공 재활용시설 처리역량 제고에 따라 광명시 자원회수시

설 신축 사업이 계획됨 

­추진 전략 2로 제로웨이스트 구로 공간 개선과 연계하여 아이스팩 재활용

사업 추진 사업과 재활용 무인회수기 설치 운영 사업 등 2개 사업이 계획

되었음 

­추진 전략 3으로 배출-수거 체계 전환과 신규 발굴 등을 통한 고품질 자원

화에 따라 365구로 환경지킴이 운영 사업과 폐비닐·폐페트병 별도 분리배

출 요일제 추진 사업, 커피박(커피찌거기) 자원재활용 사업 등 3개 사업이 

계획됨

­추진 전략 4로 지속가능한 청소체계 구축에 따라 가족 친환적 환경미화원 

관리 사업과 중대재해처벌법 관련 안전보건관리 추진 사업 등 2개 사업이 

계획됨 

­추진 전략 5로 감량과 재활용 촉진을 통한 사업장폐기물 최소화에 따라 음
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식물류폐기물 다량 배출사업장 관리 사업과 폐자원 재활용활성화 추진 사

업 및 폐의약품 배출방법 홍보사업 등 3개 사업이 계획됨 

­추진 전략 6으로 구로형 청소체계 개선에 따라 무단투기 계도용 이동식 

CCTV 확대 설치와 ‘깨끗한 구로가꾸기’동 종합평가 실시 사업 등 2개 

사업이 계획되었음

¡ 신규사업 계획은 생활폐기물 직매립 금지 대비 폐기물 감축을 위한 사업의 

일환으로 폐비닐 전용봉투 보급 사업으로 폐비닐 배출량이 많은 상가 위주

로 폐비닐 전용봉투를 무상 공급하고자 추진하고 있음  

□ 구로구 생활폐기물 감축 및 재활용활성화 사업 분석

¡ 앞에서 3차에 걸친 구로구 순환경제 집행계획을 통해 최근 5년간 구로구 

폐기물 감축과 재활용활성화를 위한 다양한 노력을 살펴보았는데, 구로구 

생활폐기물의 발생 억제와 재활용활성화에 대한 주요 내용은 집행계획 중 

유통·소비 단계의 사업으로 ① 공공기관 1회용품 사용 줄이기 실천, ② 음

식물류폐기물 RFID 종량기 보급, ③ 음식물류폐기물 가정용 감량기 지원, 

④ 구로자원순환센터 홍보·견학 프로그램, ⑤ 녹색장터 운영 활성화, ⑥ 

주민자율 청소활동 강화, ⑦ 대형생활폐기물 민원 콜센터 운영 등이 추진되

었음 

¡ 여기서는 현재 구로구에서 추진 중인 생활폐기물 감축 및 재활용 정책의 3

대 핵심사업인 ① RFID 기반 음식물류 종량제 확대, ② 1회용품 사용 억제

를 공공기관에서 민간 영역으로 확산, ③ 분리배출 강화와 재사용·재활용 

확대 사업에 대해 살펴보고자 함

① RFID 음식물류 종량제 확대 사업 

¡ 구로구 음식물류폐기물 관리 지표는 일부 공동주택에서 감축 효과가 확인

되었으나, 구 전체 기준에서는‘관리 목표 대비 부분 달성 또는 미달’로 

평가되며, 특히 생활계 폐기물 관리성과표에서 음식물류폐기물의 발생량 감

소가 뚜렷한 구조적 하락 추세로 이어지지는 못함

¡ 부진 사유는 첫째, RFID 종량제는 공동주택·다량 배출처를 중심으로 제한
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적으로 운영되어, 단독주택, 원룸 밀집지역은 적용이 어려워 구로구 전체 

평균 감량효과가 미미하다는 점, 둘째, 초기 설치 비용 과다, 사용 불편, 요

금 부담 등으로 인한 주민 민원, 셋째, 구로구의 관리 지표가 설치 대수·

운영 여부 중심이고, ‘설치 전·후 실제 1인당 배출량 비교’가 체계적으

로 관리되지 않는 점임

¡ 이 점에서 RFID 확대 사업은 음식물류폐기물의 가장 강력한 감축 수단이지

만, 확대 속도가 전체 배출 증가 요인보다 낮고, 공동주택 등에 제한된 지

역에 설치되어 저층주거지 음식물류폐기물의 감축 요인으로 적용되기는 어

려운 구조적 한계를 갖는 수단임

② 1회용품 사용 억제를 공공기관에서 민간 영역으로 확산 사업 

¡ 구로구 공공기관 대상 1회용품 줄이기 사업은 점검·교육·홍보 활동은 지

속적으로 이행하여, 이행률 기준으로는 형식상 ‘양호 또는 부분 달성’하

나, 생활폐기물 총발생량 감소로 연결되는 효과는 제한적임 

¡ 부진 사유는 첫째, 정량 성과지표가 부재하여 현재 성과지표가 점검 횟수, 

교육 횟수, 참여 인원 등 ‘활동량 지표’ 중심으로, 1회용품 배출량 자체

를 계량·관리하지 않는다는 점, 둘째, 공공기관 감축은 상징성은 있으나 

절대 배출량 비중이 매우 낮고, 민간(상점·카페·배달·주민 일상)으로의 

확산 전환이 구조적으로 약하다는 점, 셋째, 민간 영역에 대한 제도적 강제

력 부족으로 대부분 권고·캠페인 방식이고,  비용·규제·인센티브와의 연

계성이 부족하다는 점임

¡ 이 점에서 구로구 1회용품 감축 정책은 실천은 있었으나, 통계상 감량으로 

확인되지는 않은 정책이며, 구조적으로 성과가 크게 나타나기 어려운 단계

에 머물러 있는 사업임

③ 구로구 분리배출 강화 및 혼합폐기물의 재활용 전환 사업

¡ 현재 진행 중인 재활용 교육, 분리배출 홍보, 종이팩·폐건전지·아이스팩 

재활용 등 다수 사업이‘지속 이행’으로 평가되며, 생활폐기물 전체 발생

량 감소보다는 ‘처리구조 개선 중심의 성과’로 평가됨 



나라살림연구소 FISCAL REFORM INSTITUTE

- 51 -

¡ 부진 사유는 첫째, 감축이 아닌 ‘전환’ 중심 사업으로 분리배출 강화는 

생활폐기물의 재활용 자원 전환 효과는 있으나, 발생량 자체를 줄이는 정책

은 아니라는 점, 둘째, 지역 주민들 간의 실천에서 격차가 존재하여 분리배

출은 주민 인식·주거 형태·관리 수준에 따라 편차가 크고, 일부 동·주택 

유형에서는 여전히 혼합 배출이 지속된다는 점, 셋째, 성리 성과의 귀속 불

분명하여 재활용률 상승이 교육 때문인지, 외부 여건(시장, 단가) 때문인지 

인과관계 분석이 어렵다는 점임

¡ 이 점에서 현재 구로구가 추진하는 분리배출 강화는 생활폐기물의 질을 바

꾼 정책이지 발생량을 구조적으로 줄이는 정책은 아닌 한계점이 있음

2) 구로구 생활폐기물10) 발생 현황

□ 구로구의 특성과 순환경제 여건

¡ 제3장 제1절에서 살펴본 바와 같이 구로구의 자원순환과 재활용활성화를 

위한 노력에도 불구하고, 구로구의 2019년~2023년 생활폐기물의 발생량은 

지속적으로 늘어가고 있고, 증가 추이도 심각한 상태로 나타나고 있음

¡ 구로구의 정책과 노력의 결과 폐기물 및 생활폐기물의 일부 감량 및 재활

용의 성과는 있으나, 발생처의 감량, 민간 참여 확대, 재사용 활성화 부문

은 한계점으로 나타나고 있음

가. 구로구 폐기물 발생량 증감 현황(2019년~2023년)

□ 2019년 대비 2023년 서울시의 평균 폐기물 발생량은 21.7% 감소, 

구로구 폐기물 발생량은 8.6% 감소하여 서울시 평균보다 낮음 

¡ 아래 [표 2]에서 보는 바와 같이 서울시 합계폐기물 발생량은 2019년 

47,642.9톤/일에서 2023년 37,322.0톤/일로 21.7% 감소하였음

¡ 구로구 합계폐기물 발생량은 2019년 1,324.8톤/일에서 2023년 1,211.5톤/일로 

8.6% 감소에 그침. 이는 구로구가 서울시 평균보다 폐기물 감량 성과가 상

대적으로 미흡함을 나타냄

10) 폐기물관리법 제2조제2호에서 “생활폐기물이란 사업장폐기물 외의 폐기물”로 규정하고 있음
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□ 2019년 대비 2023년 서울시의 생활폐기물 발생량은 14.1% 증가, 

구로구 생활폐기물 발생량은 69.4% 증가하였고, 동 기간 생활폐기

물 발생량 증가율은 서울시 평균보다 4.9배 높음 

¡ 서울시 생활폐기물 발생량은 2019년 7,020.0톤/일에서 2023년 8,007.4톤/일로 

14.1% 증가하였음

¡ 구로구 생활폐기물 발생량은 2019년 231.9톤/일에서 2023년 392.8톤/일로 

69.4% 급증하여, 동 기간 구로구의 생활폐기물 발생량의 증가율이 서울시 

생활폐기물 발생량 평균 증가율보다 4.9배 높음

[표 2] 구로구 폐기물 및 생활폐기물 발생 현황(2019년 대비 2023년)                
                                                                 

(단위: 톤/일)

구분

2019

폐기물 합계 생활폐기물 음식물폐기물 기타

발생량 재활용량 발생량 재활용량 발생량 재활용량 발생량 재활용량

서울시 
소계

47,642.90 42,161.00 7,020.00 3,708.00 2,827.40 2,827.40 37,795.5 35,625.6 

구로구 1,324.80 1,109.20 231.9 76.4 94.6 94.6 998.3 938.2 

구분　
　

2023

폐기물 합계 생활폐기물 음식물폐기물 기타

발생량 재활용량 발생량 재활용량 발생량 재활용량 발생량 재활용량

서울시 
소계

37,322.00 32,168.30 8,007.40 4,128.70 2,419.50 2,416.00 26,895.1 25,623.6 

구로구 1,211.50 1,068.30 392.8 250 77.4 77.4 741.3 740.9 

※ 출처: 서울시 기본 통계

나. 구로구 1인당 생활폐기물 발생량 증감 현황(2019년~2023년)

□ 2019년도 구로구의 1인당 합계폐기물 발생량 및 1인당 생활폐기물 

발생량은 서울시 평균 발생량보다 각각 적었음

¡ 아래 [표 3]에서 보는 바와 같이 2019년 기준 서울시 폐기물 합계발생량은 
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47,642.9톤/일이고, 서울시 평균 1인당 폐기물 합계발생량은 0.00476톤/일/인

=4.76kg/일/인으로 나타남  

¡ 2019년 구로구 폐기물 합계발생량은 1,324.8톤/일이고, 1인당 폐기물 합계발

생량은 0.00302톤/일/인=3.02kg/일/인으로, 2019년 구로구의 1인당 폐기물 합

계발생량이 서울시 1인당 합계폐기물 발생량보다 적었음

¡ 또한, 2019년 서울시 생활폐기물 발생량은 7,020.0톤/일이고, 서울시 평균 1

인당 생활폐기물 발생량은 0.00070톤/일/인=0.7kg/일/인으로 나타남 

¡ 2019년 구로구 생활폐기물 발생량은 231.9톤/일이고 1인당 생활폐기물 발생

량은 0.00053톤/일/인=0.53kg/일/인으로, 2019년도에는 구로구의 1인당 생활

폐기물 발생량이 서울시 1인당 생활폐기물 평균 발생량보다 적었음 

□ 2023년도 구로구 1인당 합계폐기물 발생량은 서울시 평균보다 여

전히 낮으나, 구로구 1인당 생활폐기물 발생량은 서울시 평균보다 

14.46% 높은 것으로 나타남

¡ 2023년 기준 서울시 폐기물 합계발생량은 37,322.0톤/일이고 서울시 1인당 

평균 발생량은 0.00387톤/일/인=3.87kg/일/인으로, 2019년과 대비하여 서울시 

합계폐기물 발생량과 1인당 합계폐기물 발생량은 감소하였음  

¡ 2023년 구로구 합계폐기물 발생량은 1,211.5톤/일이고, 1인당 평균 발생량은 

0.00291톤/일/인=2.91kg/일/인으로, 서울시 1인당 폐기물 합계발생량보다 적

은 것으로 나타남 

¡ 2023년 서울시 생활폐기물 발생량은 8,007.4톤/일이고 서울시 평균 1인당 

발생량은 0.00083톤/일/인=0.83kg/일/인으로 나타남 

¡ 2023년 구로구 생활폐기물 발생량은 392.8톤/일이고, 구로구 1인당 평균 생

활폐기물 발생량은 0.00095톤/일/인=0.95kg/일/인으로, 서울시 1인당 생활폐

기물 평균 발생량 0.83kg/일/인보다 14.46% 높은 것으로 나타남

□ 2019년도 대비 2023년 구로구의 1인당 생활폐기물 발생량은 79.2% 

증가하였고, 동 기간 구로구 1인당 생활폐기물 발생량의 증가율은 

서울시 증가율보다 4배 이상 높은 것으로 나타남



나라살림연구소 FISCAL REFORM INSTITUTE

- 54 -

¡ 2019년 서울시 생활폐기물 발생량은 7,020.0톤/일이고 2023년 서울시 생활

폐기물 발생량은 8,007.4톤/일로, 2019년 대비 2023년 서울시 생활폐기물  

발생량은 14.1% 증가하였음 

¡ 2019년 구로구 생활폐기물 발생량은 231.9톤/일이고 2023년 구로구 생활폐

기물 발생량은 392.8톤/일로, 2019년 대비 2023년 구로구 생활폐기물 발생

량은 69.4% 증가하여, 동 기간 구로구의 생활폐기물 발생량의 증가율은 서

울시 증가율보다 4.9배 높음 

¡ 2019년 서울시 1인당 생활폐기물 평균 발생량은 0.00070톤/일/인=0.7kg/일/

인이고 2023년 1인당 평균 발생량은 0.00083톤/일/인=0.83kg/일/인으로, 2019

년 대비 2023년 서울시 1인당 생활폐기물 평균 발생량은 18.6% 증가하였음 

¡ 2019년 구로구 1인당 생활폐기물 발생량은 0.00053톤/일/인=0.53kg/일/인이

고 2023년 구로구 1인당 평균 생활폐기물 발생량은 0.00095톤/일/인=0.95kg/

일/인으로, 2019년 대비 2023년 구로구 1인당 생활폐기물 발생량은 79.2% 

증가하였음 

¡ 2019년과 대비 2023년 서울시 1인당 생활폐기물 평균 발생량은 18.6% 증가

하였고 구로구 1인당 생활폐기물 발생량은 79.2% 증가함으로써, 동 기간 구

로구 1인당 생활폐기물 발생량의 증가율이 서울시의 증가율보다 4배 이상 

높은 것으로 나타남 

¡ 이상의 내용에서 최근 구로구의 생활폐기물 발생량과 1인당 생활폐기물의 

급속한 증가에 대비하여 생활폐기물 발생량의 억제와 재활용활성화를 위한 

실효성있는 정책이 마련될 필요성이 제기됨
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[표 3] 2019년 대비 2023년 서울시 및 구로구 1인당 생활폐기물 발생량

(단위: 톤, 명)

구분　
　

2019년 폐기물 합계 
폐기물

재활용량 
생활폐기물

발생량
생활폐기물
재활용량

인구수
폐기물
발생량

1인당 
발생량

재활용량 
발생량

1인당 
재활용량

발생량
1인당 
발생량

재활용량
1인당 

재활용량
서울시
소계

10,010,983 47,642.9 0.00476 42,161.0 0.42115 7,020.0 0.00070 3,708.0 0.00037

구로구 439,371 1,324.8 0.00302 1,109.2 0.25245 231.9 0.00053 76.4 0.00017

구분
2023년 폐기물 합계

폐기물
재활용량 

생활폐기물
발생량

생활폐기물
재활용량

인구수
폐기물
발생량

1인당 
발생량

재활용량 
발생량

1인당 
재활용량

발생량
1인당 
발생량

재활용량
1인당 

재활용량
서울시
소계

9,638,799 37,322.0 0.00387 32,168.3 0.00334 8,007.4 0.00083 4,128.7 0.00043

구로구 415,651 1,211.5 0.00291 1,068.3 0.00257 392.8 0.00095 250.0 0.00060

※ 자료: 서울시 기본통계 재구성(서울시 열린데이터 광장)

   

다. 구로구 생활계폐기물11) 처리 현황(2019년~2023년)

□ 구로구 생활계폐기물 처리 현황

¡ 아래 [표 4]와 같이 2019년 서울시 생활계폐기물 처리비율은 재활용 66.4%, 

소각 22.8%, 매립 9.9%, 기타 0.9% 순으로 나타남 

¡ 2019년 구로구 생활계폐기물 처리비율은 재활용 52.4%, 소각 38.1%, 매립 

9.5%, 기타 0% 순으로, 서울시 평균과 대비하여 재활용률은 낮고 소각률은 

높은 것으로 나타남   

¡ 2023년 서울시 생활계폐기물 처리비율은 재활용 62.8%, 소각 23.2%, 매립 

7.0%, 기타 7.0% 순으로, 2019년 대비 재활용 비율이 3.6% 낮아지고 소각률

11) 생활계폐기물은 통계와 행정용어로서 국가통계(예: 「전국 폐기물 발생 및 처리현황」)에서 “생활
(가정)폐기물과 사업장비배출시설계폐기물을 합한 것”으로 정의되며, 사업장비배출시설계폐기물은 배
출시설과 직접 관련 없는 사업장 일반폐기물(사무실, 상점 등에서 나오는 종이·포장재 등)을 의미함
(https://www.index.go.kr/unity/potal/main/EachDtlPageDetail.do?idx_cd=1477 참조)​

https://www.index.go.kr/unity/potal/main/EachDtlPageDetail.do?idx_cd=1477
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이 0.4% 높아진 것으로 나타남

¡ 2023년 구로구 생활계폐기물 처리비율은 재활용 69.6%, 소각 22.9%, 매립 

7.4%, 기타 0.0% 순으로 나타나, 2019년 대비 재활용 비율이 17.2% 높아졌고 

소각률은 15.2% 낮아진 것으로 나타남

¡ 2023년 구로구 생활계폐기물 처리비율은 서울시 평균과 대비하여 재활용률

은 6.8% 높고, 소각률은 0.3% 낮아 생활계폐기물의 처리방식은 상대적으로 

양호한 것으로 확인됨

[표 4] 서울시 및 구로구 생활계폐기물 발생 및 처리 현황 
　 　                       (단위: 톤, %)

구분

2019년
발생량 재활용 소각 매립 기타

소계 소계 재활용 음식물 소계 소계 소계

서울시소계 9,847.4 6,535.4 3,729.3 2,806.1 2,245.8 978.5 87.7
처리비율 (%) 100.0 66.4 37.9 28.5 22.8 9.9 0.9

구로구 326.5 171.0 74.1 96.9 124.5 30.9 0.1
처리비율 (%) 100.0 52.4 22.7 29.7 38.1 9.5 0.0

　구분

2023년

발생량 재활용 소각 매립 기타

소계 소계 재활용 음식물 소계 소계 소계

서울시소계 10,426.9 6,544.7 4,128.7 2,416.0 2,423.0 729.8 729.4
처리비율 (%) 100.0 62.8 39.6 23.2 23.2 7.0 7.0

구로구 470.2 327.4 250.0 77.4 107.8 34.7 0.2
처리비율 (%) 100.0 69.6 53.2 16.5 22.9 7.4 0.0 
※ 자료: 서울시 기본통계

라. 구로구 2022년~2024년 재활용 발생량과 처리비 현황 

¡ 구로구의 생활폐기물의 급속한 증가에 따라 2022년~2024년 구로구 재활용 

발생량과 선별량을 살펴보고, 재활용의 수거 및 선별처리에 소요되는 처리

비 예산의 증감 현황을 살펴보고자 함

□ 구로구 2022년~2024년 재활용 발생량과 선별량 비교
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¡ 아래 [표 5]와 같이 2022년 구로구 재활용 발생량은 12,031톤/년이고, 선별

량은 7,380톤/년으로 발생량 대비 선별량 비율은 61.34%로 나타남

¡ 2023년 구로구 재활용 발생량은 12,621톤/년으로 2022년 대비 4.90% 늘어났

고 선별량은 7,949톤/년으로 7.71% 늘어났으며, 2023년 발생량 대비 선별량 

비율은 62.98%로 2022년에 비해 1.64% 높아짐

¡ 2024년 구로구 재활용 발생량은 13,195톤/년으로 2023년 대비 4.55% 늘어났

고, 선별량은 7,733톤/년으로 2023년 대비 2.72% 감소하였으며, 발생량 대비 

선별량 비율은 58.61%로 2023년 대비 4.37% 감소하였음

¡ 이와 같이 최근 3년간 재활용 발생량은 연도별로 약 5% 증가하고 있기에 

발생량의 억제 자체가 구로구의 매우 중요한 과제이며, 발생된 재활용품의 

선별량 비율이 60% 내외 수준에서 등락하고 있기에 서울시 공공자원순환센

터의 평균인 65% 수준으로 높이기 위해 재활용활성화를 위한 다양한 노력

이 요청됨 

[표 5] 2022년~2024년 구로구 재활용 발생량과 선별량 비교 
                                                                    (단위: 톤, %)

구 분 발생량
발생량

연도별증감률
잔재량 선별량

선별량
증감률

발생량 대비 
선별량비율

2022년 12,031 1.00 4,651 7,380 1.00 61.34 

2023년 12,621 4.90 4,672 7,949 7.71 62.98 

2024년 13,195 4.55 5,462 7,733 △2.72 58.61 

※ 자료: 구로구청

□ 구로구 2022년~2024년 재활용 처리비 예산 현황

¡ 아래 [표 6]과 같이 2022년 구로구 재활용 발생량 12,031톤/년에 대한 처리

비 예산은 8,288,910 천원으로, 수거운반비는 3,158,799천원이고 선별처리비

는 5,130,111천원으로 나타남

¡ 2023년 구로구 재활용 발생량 12,621톤/년에 대한 처리비 예산은 10,769,152  
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천원으로 2022년 대비 29.92% 증가하였고, 수거운반비는 4,668,658천원으로 

2022년 대비 47.80% 증가하였으며, 선별처리비는 6,100,494천원으로 2022년 

대비 18.92% 증가한 것으로 나타남

¡ 2024년 구로구 재활용 발생량 13,195톤/년에 대한 처리비 예산은 11,529,161 

천원으로 2023년 대비 7.06% 증가하였고, 수거운반비는 5,383,147천원으로 

2023년 대비 15.30% 증가하였으며, 선별처리비는 6,146,014천원으로 2023년 

대비 0.75% 증가한 것으로 나타남

¡ 이와 같이 최근 3년간 재활용 발생량은 연도별로 약 5% 증가함에 따라 총 

소요예산이 2023년에는 약 30%, 2024년에는 약 7% 늘어나는 등 재활용 발

생량의 증가 속도보다 총 소요예산의 증가율이 더 높아지고 있음

­최근 3년간 재활용 처리비 예산 중 선별처리비의 비중이 여전히 높으나, 수

거운반비 예산의 증가율이 매우 높은 점은 수거운반 체계의 구조적인 변화

의 필요성을 시사하고 있음

 

[표 6] 2022년~2024년 구로구 재활용 처리비 현황 
                                                                   (단위: 톤,천원,%)

구분 발생량 잔재량 선별량
총 소요
예산

연도별 
예산증감률

수거
운반비

선별
처리비

2022년 12,031 4,651 7,380 8,288,910 1.00 3,158,799 5,130,111

2023년 12,621 4,672 7,949 10,769,152 29.92 4,668,658 6,100,494

2024년 13,195 5,462 7,733 11,529,161 7.06 5,383,147 6,146,014

※ 자료: 구로구청

□ 구로구 2022년~2024년 재활용품 판매대금(수익금) 현황

¡ 아래 [표 7]과 같이 2022년 구로구 재활용품 판매대금(수익금)은 약 

1,391,985천원임

¡ 2023년 구로구 재활용품 판매대금(수익금)은 약 1,498,733천원으로, 2022년 
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대비 약 1억원 이상 증가하였음

¡ 2024년 구로구 재활용품 판매대금(수익금)은 약 1,428,561천원으로, 2023년 

대비 약 7천만원 감소하였음

¡ 이와 같이 재활용품 판매대금이 2022년도에 비해 2023년도에는 약 1억원 

증가하였다가 2024년도에는 2023년도 비해 약 7천만원이 감소하였는데, 이

러한 결과는 앞에서 살펴본 바와 같이 구로구 재활용 선별량이 2023년도에

는 늘어났다가 2024년도에는 감소한 것과 연관되어 있음  

¡ 재활용처리비 대비 재활용품 판매대금의 비율을 살펴보면, 2022년은 

16.79%, 2023년은 13.92%, 2024년은 12.39%로 나타나, 매년 낮아지는 것으

로 확인됨 

[표 7] 구로구 2022년~2024년 재활용품 판매대금 

(단위: 천원)                                                                                          

구분  2022년  2023년  2024년 

재활용품 
판매대금

     1,391,985      1,498,733     1,428,561 

※  자료: 구로구청 

□ 구로구와 성동구의 2022년 재활용품 판매대금 비교

¡ 참고로 아래 [표 8]의 내용과 같이 구로구와 성동구의 2022년 재활용 선별

률과 재활용품 판매대금을 비교함 

¡ 2022년 기준 구로구 재활용 선별률은 61.34%이고, 성동구 재활용 선별률은 

75%로 확인됨

¡ 2022년 기준 구로구 재활용품 판매대금은 약 13억9천만원이고, 성동구 재활

용품 판매대금은 19억5천만원임

¡ 자치구별 인구수를 고려하면 2022년 기준 구로구의 1인당 재활용품 판매대

금은 약 3,327원이고, 성동구의 1인당 재활용품 판매대금은 6,725원임
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¡ 성동구가 구로구보다 재활용품 판매대금과 1인당 재활용품 판매대금이 모

두 많은 점은 성동구의 재활용 선별률이 높은 점과 선별된 재활용품의 오

염 정도가 낮은 점이 주원인이며, 성동구에서는 재활용 정거장의 운영이 크

게 영향을 미친 것으로 평가되고 있음

[표 8] 2022년 구로구와 성동구 1인당 재활용품판매대금

구분　 인구수(명)
재활용 
선별률

재활용품
판매대금

1인당 재활용품
판매대금

구로구 418,418 61.34% 13억9천만원 3,327원

성동구 288,234 75% 19억5천만원 6,725원

※ 자료: 구로구청 및 성동구청 홈페이지

마. 제1차 구로구 순환경제 집행계획(2018~2022)의 폐기물 

    종류별 관리목표 대비 추진실적 평가12)

¡ 구로구 순환경제 집행계획에서 폐기물 종류별 관리 목표 대비 추진실적 평

가 결과의 내용도 앞에서 살펴본 2019년~2023년 구로구 폐기물과 생활폐기

물의 발생 현황 분석과 유사성을 보임  

¡ 먼저, 전체 폐기물의 2020~2022년 실적의 목표치 이행률을 분석한 결과를 

살펴보면, 총폐기물 및 생활폐기물 원단위 발생량은 2020년에는 모두 목표

를 초과 달성하였으며, 2021~2022년 총폐기물 원단위 발생량은 목표를 초과 

달성하였으나 생활폐기물 원단위 발생량은 목표치에 미달한 것으로 분석되

었음

­순환이용률의 경우 2020~2021년에는 생활폐기물 및 배출시설계폐기물에서 

목표를 초과 달성하였으나 전체폐기물은 모두 목표치에 미달하였으며, 2022

년에는 모든 부문에서 목표를 초과 달성한 것으로 분석됨

­최종처분율의 경우 생활폐기물은 2020~2022년 모두 목표치에 미달하였으며, 

배출시설계폐기물은 2020~2022년 모두 목표를 초과 달성함. 건설폐기물 및 

12) 서울특별시 구로구 순환경제 집행계획 보고서(2025년), 99쪽~104쪽 참조
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지정페기물은 2021년을 제외한 2020년, 2022년 목표를 초과 달성한 것으로 

분석됨

¡ 생활계폐기물의 2020~2022년 실적의 목표치 이행률을 분석한 결과, 순환이

용률은 2020~2022년 목표치를 모두 초과 달성하였으나, 최종처분율은 

2020~2022년 목표치를 모두 목표치에 미달함

¡ 폐기물 발생량 및 1인당 발생량은 2020년에는 목표치를 모두 초과 달성하

였으나, 2021~2022년에는 목표치에 미달하였음 

바. 구로구 생활폐기물 공공처리시설 현황13)

□ 구로구 공공 폐기물 처리시설 현황

¡ 부지면적: 13,447㎡ (지하 1층~2층)

¡ 주요시설:재활용 선별시설, 생활폐기물 압축·반출 시설

¡ 2020년 12월 기준 서울시 공공 재활용선별장은 총 14개소이며, 총용량은 

764톤/일임

¡ 구로구 소재 공공 폐기물 처리시설은 1개소로 재활용선별장인 구로구 자원순

환센터가 운영 중임

­구로자원순환센터는 2019년에 설치되어 시설용량은 40톤/일로 서울시 14개

소 평균 시설용량보다 규모가 적은 편이고, 반입량은 12,416톤/년으로 현재 

위탁운영 방식임 

­구로자원순환센터는 배출되는 폐기물을 최종 처리시설로 옮겨 실어 반출하

고, 센터로 반입된 폐기물 중 재활용이 가능한 자원을 회수하는 시설임

¡ 서울시 공공 재활용선별장의 선별률은 2018년 49.5%에서 2020년 59.2% 수준

으로 선별률은 증가하는 추세이며, 2021년 6월 기준 공공과 민간의 선별률을 

비교하면 공공은 평균 62.7%, 민간은 65% 수준으로 평균하면 63.5% 수준임

­2019년 구로자원순환센터 반입량은 10,450톤/년이고 선별량은 6,383톤/년, 

13) 서울특별시 구로구 순환경제 집행계획 보고서(2025년), 109~111쪽 참조
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잔재량은 4,067톤/년으로 선별률은 61.1%였음 

­2020년 구로자원순환센터 반입량은 12,416톤/년이고 선별량은 6,827톤/년, 

잔재량은 5,589톤/년으로 선별률은 55.0%를 나타냄

¡ 이 점에서 구로자원순환센터의 선별률이 2019년보다 2020년에 낮아진 원인

과 서울시 공공 선별장의 평균 선별률보다 낮은 원인 분석과 대책이 별도

로 검토될 필요성이 있으며, 본 보고서에서는 구로자원순환센터의 지하 시

설물에 따른 환경적 요인과 연관이 있다는 점만 제기함



나라살림연구소 FISCAL REFORM INSTITUTE

- 63 -

4. 구로구 재활용정거장 추진과 중단 원인

□ 2013년~2015년 구로구 재활용정거장 분석 배경

¡ 제3장에서 살펴본 바와 같이 구로구는 코로나19를 거치면서 1인당 생활폐

기물의 발생량이 서울시 평균보다 높고, 발생량의 증가율도 높은 점, 그리

고 2022년~2024년 3년 동안 재활용 발생량이 매년 5% 증가하고 이에 따른 

총 처리비용도 연평균 18% 증가하고 있다는 점을 확인하였음

¡ 2013년부터 서울시의 보조사업으로 구로구와 함께 서울시 17개 자치구에서 

재활용정거장 사업을 추진하였고 구로구를 포함한 상당수 자치구는 사업을 

축소 또는 중단하였다고 구청에서는 설명하고 있음

­ 이와 달리, 시범사업 기간 중 사업성과를 바탕으로 자치구의 특성에 맞게 

재활용정거장을 이동형 및 고정형, 혼합형으로 운영하면서 재활용 활성화 

사업을 전개하고 있는 서울시 자치구들의 사례들도 있음

¡ 구로구의 생활폐기물 증가에 대한 대책은 단순히 분리배출과 재활용이라는 

틀을 넘어서, 관련 법령에서 요구하는 바와 같이 생활폐기물 발생량 자체의 

억제와 발생된 생활폐기물을 어떻게 순환경제로 전환할 것인가에 대한 근

본적인 차원에서 검토되어야 사안임

¡ 이러한 점에서 2013년~2015년에 구로구 총 6개 동에서 시행되었던 재활용

정거장 사업의 추진계획, 진행상황, 중단원인, 시사점을 살펴보는 것은 향

후 구로구 자원순환과 재활용활성화 사업 계획을 수립하는 데 중요한 시사

점을 보여주는 것이라 판단됨

   

1) 2013년~2015년 구로구 재활용정거장 시범 동 추진계획

가. 2013년 당시 재활용 관련 법령 및 구로구 정책

□ 재활용 관련 중앙정부 법령
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¡ 중앙정부에서는 산업화도시화로 급증한 폐기물로 인한 환경오염을 방지하

기 위하여 1986년 12월 31일 폐기물관리법을 제정하여 1987년 4월 1일부터 

시행하였음

­제정과 개정 초기 폐기물관리법의 주안점은 폐기물의 처리(소각·매립) 중

심이고, 재활용은 부수적 개념이었으며, 지방자치단체는 관할구역 생활폐기

물 수거·처리 의무가 핵심이었음

¡  1992년 12월 8일 제정되어 1993년 6월 9일에 시행된 자원의 절약과 재활

용촉진에 관한 법률은 기존 폐기물관리법의 처리 중심 구조를 보완하기 위

해‘폐기물은 줄이고, 재활용해야 할 자원’이라는 관점을 처음으로 법률에 

도입하였으며, 발생 억제, 분리배출, 재활용 촉진이라는 정책 축의 출발점

이 되었음

­제8조(국가및지방자치단체의 책무)에서 “국가 및 지방자치단체는 자원의 

절약과 재활용을 촉진하기 위한 시책을 수립·시행하여야 한다.”고 규정하

여 지방자치단체에‘적극 행정 의무’를 부여하였음

¡ 이 시기는 2016년 제정되어 2018년에 시행된 자원순환기본법 등장 이전의 

시기로서 폐기물의 발생 억제, 분리배출, 재활용 촉진의 초기 실천 단계였

음

□ 2013년 당시 구로구의 재활용 관련 정책

¡ 1986년 폐기물관리법의 등장 이후 구로구에서는 생활폐기물의 배출 시간·

장소·방법, 수집·운반·처리 절차, 위반 시 과태료 근거 등이 주 내용을 

이루면서 구로구 정책이 이후에도 계속되었음

¡ 2013년 12월 19일 일부 개정되어 시행된 서울특별시 구로구 폐기물 관리 

조례의 주요 내용은 다음과 같음 

­제4조(구로구의 책무) 제1항에 “구청장은 법 제4조제1항의 규정에 의거 관

할구역 안의 폐기물의 배출 및 처리상황을 파악하여 폐기물이 적정하게 처

리될 수 있도록 폐기물처리시설을 설치·운영하여야 하며, 폐기물의 수집·

운반·처리 방법의 개선 및 관계인의 자질향상으로 폐기물처리사업을 능률
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적으로 수행하는 한편, 주민과 사업자의 청소의식 함양과 폐기물 발생 억제

를 위하여 노력하여야 한다.”라고 규정함

­제6조(구민의 책무) 제1항에서는 “서울특별시 구로구민(이하“구민”이라 

한다)은 자연환경 및 내 집·내 점포 앞 골목길 등 생활환경을 청결히 유지

하고 폐기물의 감량화 및 자원화를 위하여 노력하여야 한다.”라고 규정하

고 있음

¡ 1992년 자원의 절약과 재활용 촉진에 관한 법률이 제정되어 구로구에서도 

서울특별시 구로구 쓰레기 줄이기와 자원재활용 촉진에 관한 조례를 1994

년 3월 31일 제정하여, 쓰레기 줄이기와 자원재활용 촉진을 구로구 차원의 

목표로 선언하였음

¡ 2008년 11월 14일 일부 개정된 서울특별시 구로구 쓰레기 줄이기와 자원재

활용 촉진에 관한 조례의 주요 내용은 다음과 같음

­제2조(구청장의 책무) 제1항에 “구청장은 법 제4조제2항의 규정에 의하여 

구의 특성을 고려하여 자원재활용을 촉진하기 위한 국가와 서울특별시의 

시책에 따라 관할구역안의 자원절약과 쓰레기 발생억제 및 재활용을 촉진

할 책무를 진다.”라고 규정함 

­제3조(시행계획의 연차별 실행계획 수립·시행) 제1항에서는 “구청장은 법 

제7조 제4항의 규정에 의하여 서울특별시장이 작성한 기본지침과 관할구역

의 특성을 고려한 연차별 실행계획을 수립·시행하여야 한다.”라고 규정하

고 있음

¡ 2013년 당시 구로구는 관련 법령과 조례에 따라 폐기물의 처리와 연도별 

폐기물 발생 및 재활용 현황, 쓰레기 줄이기와 재활용 촉진을 위한 목표·

추진계획 등을 규정하여 정책을 추진하였음

­다만, 이 시기 구로구 조례와 시책의 주안점은 대다수의 지자체와 같이 여

전히 발생량을 구조적으로 줄이는 것이 초점은 아니었고, 잘 나눠 버리게 

한다(분리배출)는 데 초점을 둔 상황이었음
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나. 서울시 재활용정거장 추진계획의 등장14)

□ 서울시 재활용 정거장 정책의 도입 목적

¡ 서울시에서는 2013년 생활폐기물 감소 및 주민 참여도 제고를 위해 재활용

정거장 도입을 계획하고 추진하게 되었음

­기존 혼합배출 방식의 문제점을 개선하기 위하여 주민이 직접 지정된 장소

(재활용정거장)에 분리 배출하는 방식으로 변경하고

­분리배출 체계의 강화 및 시민 참여 유도를 통한 재활용률 제고를 시도함

¡ 이를 위해 2013년 5월 서울시 성북구 등 5개 구(성북구, 구로구, 노원구, 강

동구, 마포구)에 시범사업(112개소)을 실시하였고, 시범사업의 실시를 통해 

생활폐기물 20% 이상 감소 및 주민참여 확대, 어르신일자리 창출 등 효과

를 확인한 것으로 기록됨

¡ 이에 따라 2014년 이후 서울시 전 자치구로 확대하고자 시도하였고, 2014년

에는 15개 자치구로 늘어났고 2017년에는 17개 자치구 2,092개소에서 실시

되었음  

  

다. 구로구 재활용정거장 시범 동 운영 추진계획15)

□ 추진 배경

¡ 단독주택, 소규모 상가 등에서 배출되는 재활용품은 비닐봉투에 종이, 캔

류, 비닐 등이 혼합 배출되면서 상당량의 생활쓰레기가 혼합되어 선별장

으로 반입되고 선별 작업을 통해 약 60%가 쓰레기로 처리되고 있음

¡ 이는 구로구 재활용품 처리비의 증가, 재활용율 저해 등 여러 문제점이 

도출되면서 현재의 분리배출 및 수거 체계 개선의 필요성이 대두됨

□ 구로구 현황

¡ 아래 [표 9]와 같이 2013년 기준 구로구의 세대수는 공동주택 72,684세대, 

14) 서울시 정책아카데미 참조

15) 구로구청. 구로구 재활용 정거장 시범동 운영 추진계획(안)(2013.4) 참조
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단독주택 98,825세대, 상가에 32,381세대로 구성되어 있음

¡ 당시 구로구의 재활용품 분리배출 및 수거체계 현황은 아래 표와 같음 

[표 9] 2013년 구로구 재활용품 분리배출 및 수거체계 현황
대상 세대수 배출방식 수거및 처리 방법

공동주택 72,684 단지 내 분리수거장에 
분리 배출 자체 처리

단독주택
(연립다세대 등 

포함)
98,825 배출일시에 문전 혼합배출

대행업체 수거 후 
선별업체로 운반하여

종류별로 선별 후 매각

상가 32,381
자체 분리수거장이 있는 

대형 상가는 자체 처리하고
소규모 상가는 상가앞 배출

자체처리 또는 
대행업체 처리

※ 자료: 구로구청

¡ 아래 [표 10]과 같이 구로구의 재활용 처리비 현황을 살펴보면, 2010년에 

1,285,758천원, 2011년에 1,359,863천원, 2012년에 1,712,053천원으로 계속 증

가 추세에 있음

¡ 2012년은 총 소요예산 1,712,053천원 중 수거운반비는 1,271,014천원, 선별

처리비는 441,039천원으로 수거운반비와 선별처리비 모두 전년도에 비해 증

가한 것으로 나타남

[표 10] 구로구 재활용품 발생량과 처리비 현황(2010년~2012년)
(단위: 톤,천원)

연도 발생량 잔재량 선별량
소요예산

총계 수거운반비 선별처리비

2010년 11,666 7,055 4,641 1,285,758 974,310 311,448

2011년 10,361 6,036 4,325 1,359,863 964,900 394,963

2012년 11,455 7,059 4,464 1,712,053 1,271,014 441,039

※ 자료: 구로구청
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□ 2013년 구로구 재활용정거장 추진 개요

¡ 2013년 재활용 정거장 시범동 운영

­재활용 정거장이란 여객의 승강, 화물의 적하 등으로 쓰이는 장소인 정거장

에서 착안하여 일정 지점에 재활용품을 공동배출·수거할 수 있는 거점 수

거 장소를 말함  

¡ 재활용정거장 제외 구역은 기존대로 문전 배출과 수거방식으로 진행함 

¡ 시범동 선정: 신도림동, 고척1동

­선정 사유: 갑, 을 지역 각 1개 동에 대해 사전조사를 실시하고, 시범운영

을 시행하기에 단독 주택수가 적정하고 시범동 운영에 적극 동참하겠다

는 신도림동과 고척1동을 선정함

¡ 기간: 2013.06.01.~11.30.(6개월간)

¡ 방식: 문전 수거 -> 거점 수거(지정된 장소에 이동식 수거대)

[그림 2] 2013년 재활용품 배출방식 변경 내용

□ 세부 추진계획

¡ 시범 동의 일반현황

­신도림동의 인구수는 38,032명이고, 고척1동은 25,348명임

­신도림동은 13,159세대이고 이 중 단독주택 및 다세대 연립주택은 390세대

이며, 고척1동은 9,577세대이고 단독주택 및 다세대 연립주택은 4,076세대임
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[표 11] 2013년 재활용정거장 시범동 일반현황

동명

인 구(명) 주민조직 세대수　

사업장수
계 남 여 통 반 계

공동
주택

단독주택
연립

(다세대)

신도림동 38,032 18,760 19,272 40 334 13,159 12,669 390 2,508

고척1동 25,348 12,782 12,566 33 241 9,577 5,501 4,076 1,385

※ 자료: 구로구청

¡ 시범동 대상지역(단독주택지역)

­신도림동의 경우는 8개 통 - 69개 반 - 390 세대수를 대상으로 하고, 고척1

동은 16개 통 - 100개 반 - 3,275세대를 대상으로 선정하여 추진하였음

 

[표 12] 2013년 제활용정거장 시범동 대상지역(단독주택지역)

동명 통 반 세대수

신도림동 8 69 390

고척1동 16 100 3,275
※ 자료: 구로구청

¡ 운영기간: 2013.06.01. ~ 11.30.(6개월간)

¡ 배출일시: 시범동과 협의 후 결정

¡ 재활용 정거장의 장소 선정

­주민 접근성이 쉽고, 수거 공간이 확보가 가능한 지점 약 150세대가 공동배

출할 수 있는 장소(통별 3개 내외)로 통반장 협의 추후 선정

­ 분리수거대 설치: 재활용정거장 1곳당 1개씩 설치: 50대(3개 내외*23통)

¡ 재활용품 수집보상금제 운영

­대상: 저소득층 주민(민간수집상 우선 채용)
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­역할: 재활용품 분리수거대 관리 및 주민들에게 분리배출 안내 및 도우미,

        주민 배출 완료 시 주변 환경 정리(청소)

­보상: 관리지역의 재활용품 판매대금

□ 재활용품 수거 차량 운영

¡ 기동조 2개조를 탄력적으로 운영하여 재활용품 수거 후 집하장으로 운반

­수거 예상시간: 신도림동 30분, 고척1동 1시간

¡ 집하장에 모인 재활용품은 서울시 지정업체에서 매입

¡ 대행업체 차량 운영

­신도림동과 고척1동 재활용품을 대행하여 수거 운반하는 업체는 시범동 운

영기간 배출일시 외 배출된 재활용품 수거

□ 홍보방안

¡ 세대별 방문 홍보활동

¡ 구로구 소식지 게재 및 안내문 제작·배부 등

□ 기대효과

¡ 재활용률 향상: 배출 단계에서 종류별로 선별·수거가 가능하여 재활용률  

향상

¡ 고질 민원 해소 및 골목길 청결 환경 유지: 골목길에 무분별하게 재활용품

을 쌓지 않아 쾌적한 환경 유지가 가능하고 이로 인한 민원 해소

¡ 예산 절감: 재활용품 수거운반 및 선별 처리 불필요

­15개 동으로 확대 시 약 17억 원의 예산 절감 효과

¡ 저소득층 일자리 창출 효과: 고물류를 수집하여 생계를 이어가는 저소득층

을 관리자로 채용하여 관리지역의 재활용품 판매대금을 지급하여 안정된 

수익 보장

□ 예상 소요예산: 33,746천원(전액 시비)
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라. 2014년~2015년 재활용 정거장 사업 추진 개요16)

□ 운영 지역: 신도림동 외 5개동

□ 기간: 2014.5.1.~12.31

□ 운영 방식: 재활용정거장 분리배출 및 수거운반·처리

¡ 재활용정거장 관리인 지정: 2013년도 시범사업과 동일

¡ 재활용정거장 설치·운영(주민 배출일시 및 장소)

­구로지역자활센터와 연계하여 하반기 추진 예정

¡ 주민 배출: 재활용정거장 운영일시에 주민 스스로 품목별 배출, 폐비닐 봉

투 무상 공급

¡ 수거운반 및 처리: 2013년 시범사업과 방식은 동일하나, 별도 1개업체와 수

거 및 처리까지 전반적인 운영을 위해 대행계약을 추진함

¡ 소요예산: 261,794천원(시비: 177,122천원, 구비: 84,672천원)

□ 2013년~2015년 구로구 재활용정거장 세부 운영 현황

¡ 2013년부터 2015년까지 구로구에서 운영되었던 재활용 정거장 운영 현황을 

살펴보면, 아래 [표 13]과 같음 

¡ 2013년도는 시범동 운영 첫해로서 신도림동과 고척1동 등 2개 동에서 시행

되었고, 운영 기간은 6월 11일부터 12월 11일까지이며, 재활용정거장 수는 

신도림동 12개소와 고척1동 28개소로 나타남

­2013년도에는 자원관리사가 어르신 일자리 형태로 배치되었음

¡ 2014년도는 신도림동, 구로2동, 구로3동, 구로5동, 고척2동 등 5개 동에서 

시행되었고, 운영 기간의 시작일은 신도림동이 5월 16일이고 이외 4개 동의 

운영개시일은 하반기로 시작일이 각각 달라 처음 계획과 차이가 있었으며, 

재활용 정거장 수는 신도림동이 5개소, 구로2동 7개소, 구로3동 6개소, 구로

16) 구로구청. 구로구 단독주택지역 재활용활성화를 위한 2014년 재활용정거장사업 추진계획(2014.4.)
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5동 9개소, 고척2동 8개소임

­2014년 운영 기간 중 구로3동과 구로5동에는 구로지역 자활센터에서 자활

사업의 일환으로 자원관리사가 배치되어 활동하였고, 이외 지역은 자원관리

사가 어르신 일자리 방식으로 진행되었음 

¡ 2015년도는 신도림동을 포함한 5개 동에서 시행되었고, 운영 기간은 1월 1

일부터 11월 말이었고, 동별 배출 장소인 재활용 정거장 수는 2014년도 보

다 축소되었음

­신도림동의 재활용정거장 수는 2013년도에 12개소에서 2014년도에는 5개소, 

2015년도에는 4개소로 축소되었음 

­2015년에 시행된 재활용정거장 사업에 자원관리사는 어르신 일자리 방식으

로 진행되었고, 2014년에 구로3동과 구로5동에서 진행되었던 구로자활센터

를 통한 자원관리사 배치는 없었음
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[표 13] 2013년~2015년 구로구 재활용 정거장 설치 및 운영 현황

구분　 2013년 2014년 2015년

시행동
(동명, 통수, 세대수)

■ 신도림동 – 42통,  
   세대수 13,008

■ 고척1동 – 39통,   
  세대수 9,495
  

■ 신도림동 – 42통,   
  세대수 12,953
■ 구로2동 – 59통,    
  세대수 14,193
■ 구로3동  - 37통,   
  세대수 14,029
■ 구로5동  - 41통,   
  세대수 13,832
■ 고척2동  - 35통,   
 세대수 11,675

■ 신도림동 – 42통,  
   세대수 13,209
■ 구로2동  - 59통,  
   세대수 13,690
■ 구로3동  - 37통,  
   세대수 13,848
■ 구로5동  - 41통,  
   세대수 13,785
■ 고척2동  - 35통,  
   세대수 11,634

동별 운영기간
(시작일, 종료일)

2013. 6. 11. ~ 
2013.12.11

■ 신도림동 2014. 
5.16. ~ 2014.12.31
■ 구로2동 2014. 
9.24. ~ 2014.12.31
■ 구로3동 2014. 
9.15. ~ 2014.12.31
■ 구로5동 2014. 
9.15. ~ 2014.12.31
■ 고척2동    2014.
12.10.~ 2014.12.31

■ 신도림동
2015-1-1.~ 2015.11.
■ 구로2동
2015-1-1.~ 2015.11.
■ 구로3동
2015-1-1.~ 2015.11.
■ 구로5동
2015-1-1.~ 2015.11.
■ 고척2동
2015-1-1.~ 2015.11.

동별 배출시간
(매주 요일 및 시간대)

 ■ 신도림동 - 매주 
화·목 17시~21시
 ■ 고척1동 - 1구역
(월· 수 06 시 ~ 1 0시 ) ,   
2구역(화·목06~10시)

■ 신도림동 - 월·금 
17시~21시
■ 구로2동 - 월·금 
17시~21시
■ 구로3동 - 화·목 
17시~21시
■ 구로5동 – 월·금
17시~21시
■ 고척2동 - 월·금 
17시~21시 

■ 신도림동 - 월·금 
17시~21시
■ 구로2동 - 월·금 
17시~21시
■ 구로3동 - 화·목 
17시~21시
■ 구로5동 –  월·금
17시~21시
■ 고척2동 - 월·금 
17시~21시 

동별 배출장소
(재활용정거장 수)

 ■ 신도림동-12개소
 ■ 고척1동-28개소 

■ 신도림동 - 5개소
■ 구로2동 -7개소
■ 구로3동 - 6개소
■ 구로5동 - 9개소
■ 고척2동 - 8개소

■ 신도림동 4개소
■ 구로2동 7개소
■ 구로3동 5개소
■ 구로5동 9개소
■ 고척2동 7개소

※ 자료: 구로구청



나라살림연구소 FISCAL REFORM INSTITUTE

- 74 -

□ 2013년~2015년 구로구 재활용 정거장 설치 및 운영비 집행 현황

¡ 서울시 「자원이 순환되고 깨끗한 도시만들기」 인센티브 사업인 시비 보

조사업으로 구로구 재활용정거장 사업을 시작하였음

¡ 아래 [표 14]와 같이 2013년도 재활용정거장 설치 및 운영 예산은 전액 시

비로 49,675 천원이 집행되었으며, 분리수거대 구입비 약 1천1백만원, 홍보

비(통장홍보비 포함) 약 2천8백만원, 자원관리사 수집보상금 1천만원 등이

었음

¡ 2014년도에는 자원관리사 안전장구 구입 및 보험가입비 약 900만원 등이 

추가된 62,032 천원이 전액 시비로 집행되었음

¡ 2015년도에는 자원관리사 수집보상금 및 소모품 구입 등의 용도로 시비 

23,400 천원과 자원관리사 보험가입비 등의 용도로 구비 17,649 천원이 집

행되었음

[표 14] 2013년~2015년 재활용정거장 설치 및 운영비 집행 현황

구분　 내역 재원 집행액

2013년 분리수거대 구입비 및 홍보비 등 시비 49,675천원 

2014년
분리수거대 구입비 및 홍보비, 

자원관리사 수집보상금 등 시비 62,032천원 

2015년

소모품 구입 및 자원관리사
수집보상금 지원 등 시비 23,400천원

자원관리사 보험가입비 등 구비 17,649천원

 소 계 41,049천원 
※ 자료: 구로구청

마. 구로구 재활용 정거장 운용 효과 분석

□ 재활용 정거장 운영 당시 재활용 발생량과 선별량 효과 분석

¡ 재활용 발생량 현황

­아래 [표 15]와 같이 2013년(2012년 발생량)은 12,066톤이고 2014년(2013년 
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발생량)은 12,204톤으로 1.14% 증가함

­ 2015년은 12,215톤으로 1.23% 약간 증가했으나, 2016년(2015년 발생량)은 

11,460톤으로 △5.02% 감소함

¡ 재활용 선별량 현황

­ 2013년은 4,116톤이고, 2014년(2013년 선별량)은 3,922톤으로 감소함 

­ 2015년(2014년 선별량)은 6,962톤으로 대폭 증가하였고, 2016년(2015년 선

별량)은 7,449톤으로 계속 증가하였음

¡ 재활용 발생량 대비 선별량 비율 현황

­2013년은 34.11%, 2014년은 32.14%, 2015년은 57%, 2016년은 65%로 나타나 

재활용 발생량 대비 선별량 비율은 지속적으로 증가함

¡ 종합하면, 시행 2년 차의 실적인 2015년도와 시행 3년 차의 실적인 2016년

도에 재활용 선별량이 각각 증가하였고, 발생량 대비 선별량 비율도 증가하

여 시범사업 2년 차와 3년 차에 시행 효과가 각각 나타나는 것으로 확인됨 

­재활용정거장 시행 첫해의 수치를 반영한 2014년도는 시행 이전 실적인 

2013년도와 비교하여 발생량은 약간 증가하고 선별량은 감소하여 재활용정

거장 시행 효과가 확인되지는 않음

­시행 2년 차의 실적인 2015년도는 발생량이 1.23% 증가하였으나, 선별량이 

69.14% 늘어났으며, 발생량 대비 선별량 비율도 57% 증가함

­시행 3년 차의 실적인 2016년도는 2013년도 대비 발생량이 5.02% 감소하였

고, 선별량은 80.98% 증가하였으며, 발생량 대비 선별량 비율도 65%로 증가

하여 시행 2년 차와 시행 3년 차에는 시행 효과가 각각 나타나는 것으로 

확인됨
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[표 15] 2013년~2016년 구로구 재활용 발생량 및 선별량 현황

                       (단위: 톤, %)

연도 발생량
발생량
증감률

잔재량 선별량
선별량
증감률

발생량 대비 
선별량비율

2013년 12,066 1.00 7,950 4,116 1.00 34.11 

2014년 12,204 1.14      8,282      3,922 △4.71 32.14 

2015년 12,215 1.23      5,253      6,962 69.14 57.00 

2016년 11,460 △5.02      4,011      7,449 80.98 65.00 

※ 자료: 구로구청

□ 재활용 정거장 운영 당시 재활용 처리비 증감 분석

¡ 연도별 재활용 처리비 현황

­아래 [표 16]과 같이 2013년(2012년 재활용 처리비)은 약 18억 65백만원이

고, 2014년(2013년 처리비)은 약 18억 92백만원으로 1.45% 증가함

­2015년(2014년 처리비)은 약 22억 76백만원으로 2013년 대비 22.06% 증가했

고, 2016년(2015년 처리비)은 약 26억 23백만원으로 2013년 대비 40.69% 증

가한 것으로 나타남

¡ 수거운반비 현황

­2013년(2012년 수거운반비)은 약 13억 9백만원이고, 2014년(2013년 수거운반

비)는 약 13억 35백만원으로 2013년 대비 2% 증가함 

­2015년(2014년 수거운반비)는 약 17억 47백만원으로 2013년 대비 33.42% 증

가하였고, 2016년(2015년 수거운반비)는 약 18억원으로 2013년 대비 37.49% 

증가하였음

¡ 선별처리비 현황
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­2013년(2012년 선별처리비)은 약 5억 55백만원이고, 2014년(2013년 선별처리

비)은 약 5억 56백만원으로 2013년 대비 0.15% 증가하였음

­2015년(2014년도 선별처리비)은 약 5억 29백만원으로 2013년 대비 △4.72% 

감소하였으나, 2016년(2015년 선별처리비)는 약 8억 23백만원으로 2013년 대

비 48.22% 증가하였음 

¡ 선별량 대비 선별처리비(천원/톤) 현황

­2013년 재활용 선별량 1톤당 선별처리비는 134.94천원이고, 2014년은 141.82

천원이며, 2015년은 76.01천원이고 2016년도는 110.52천원으로 나타나, 일정

한 경향성이 없이 연도별로 편차가 큰 것으로 확인됨

¡ 종합

­재활용정거장 시행 첫해의 수치를 반영한 2014년 재활용처리비가 1.45% 증

가한 이후, 2015년과 2016년에 재활용처리비가 매년 약 20% 수준으로 증가

하였음

­2013년부터 2016년까지 연도별로 증감 폭이 있으나, 수거운반비와 선별처리

비는 전체적으로 증가하였음  

­특히, 2015년 재활용 정거장 사업이 5개 동에서 1년 동안 시행되었던 실적

을 반영한 2016년 수거운반비와 선별처리비도 2013년도와 비교하여 각각 

37.49%와 48.72% 증가하였음. 또한, 2016년은 전년도에 비해 재활용발생량

은 줄었으나 선별량은 증가하였는데, 앞의 [표 13]에서 살펴본 바와 같이 

2015년도 구로구 재활용정거장의 운영은 신도림동 등 5개 동에서 1월 1일

부터 11월 말까지 11개월 운영함으로써 전년도에 비해 운영기간이 대폭 늘

어나 2016년 선별처리비가 약 48% 증가하는 것으로 반영됨  

­이는 재활용정거장 시범 운영계획의 기대효과 중 하나였던 ‘수거운반비와 

선별처리비의 불필요에 따른 예산 절감 효과’는 검증되지 않음을 의미함
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[표 16] 2013년~2016년 구로구 재활용 처리비 현황 

(단위: 톤,천원)

연도 발생량 선별량
총 소요
예산

예산
증감
률

수거
운반비

수거
운반비
증감률

발생량 
대비 
수거

운반비

선별
처리비

선별
처리비 
증감률

선별량
대비 
선별

처리비

2013년 12,066 4,116 1,864,665 - 1,309,145 - 108.50 555,411 - 134.94 

2014년 12,204  3,922 1,891,657 1.45 1,335,327 2.00 109.42 556,219 0.15 141.82 

2015년 12,215  6,962 2,276,090 22.06 1,746,698 33.42 143.00 529,216 △4.72 76.01 

2016년 11,460  7,449 2,623,442 40.69 1,800,000 37.49 157.07 823,247 48.22 110.52 
※ 자료: 구로구청

□ 구로구 재활용 정거장 운영 당시 재활용품 수집량 및 재활용품 

   판매금액 비교 분석

¡ 아래 [표 17]과 같이 2013년 재활용품 수집량은 400.1(톤/년)이고, 재활용품 

판매금액은 45,058,155원임

¡ 2014년 재활용품 수집량은 26.405(톤/년)이고, 재활용품 판매금액은 

    10,895,287원임

¡ 2015년 재활용품 수집량은 505.05(톤/년)이고, 재활용품 판매금액은

    75,335,407원으로 나타남

­다만, 2014년과 2015년의 경우 운영 기간 중복으로 2014년의 재활용품 수집  

량과 재활용품 판매금액은 적고 2015년의 통계량이 많은 점을 고려하면, 

2013년과 통계를 대비할 때 2014년과 2015년의 합산 평균 재활용품 수집량 

및 재활용품 판매금액과 대비하는 것이 적정한 방법임

¡ 종합하면, 2013년 기간 중 6개월 동안의 재활용품 수집량과 재활용품 판매

금액이 2014년과 2015년의 합산 평균 재활용품 수집량과 재활용품 판매금

액을 상회함 
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­이는 재활용 정거장 시범운영을 통해 연도별 재활용품 수집과 재활용품 판

매금액의 확대라는 확산 효과가 직접적으로 연결되지는 않음을 의미함  

[표 17] 2013년~2015년 재활용품 수집량 및 재활용품 판매금액

연도 각동별
동별 

운영기간
재활용품 

수집량(톤/연)
 재활용품 

판매금액(원) 

2013년

신도림동 2013.6.~12. 166.8     20,159,283 

고척1동 2013.6.~12. 233.3     24,898,872 

소계 　 400.1     45,058,155 

2014년

신도림동 2014.5.16.~2014.12 15.81      9,571,120 

구로2동 2014.9.24.~2014.12 1.745       155,010 

구로3동 2014.9.15.~2014.12 5.02        613,967 

구로5동 2014.9.15.~2014.12 3.83        555,190 

고척2동 2014.12.10.~2014.12 -  - 

소계 　 26.405      10,895,287 

2015년

신도림동 2014.5.16.~2015.11 144 17,029,325 

구로2동 2014.9.24.~2015.11 85.1 13,249,315 

구로3동 2014.9.15.~2015.11 77.28 11,770,504 

구로5동 2014.9.15.~2015.11 75.28 15,440,651 

고척2동 2014.12.10.~2015.11 123.39 17,845,612 

소계 　 505.05 75,335,407 
※ 자료: 구로구청
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2) 구로구 재활용정거장 사업 중단원인 분석

¡ 2013년부터 시행되었던 ‘구로구 재활용정거장 사업의 중단원인과 향후 재

활용정거장 운영 시 고려사항’을 주제로 당시 시범사업 참여 주민들을 모

시고 전문가 자문회의를 실시(2025년 12월 10일 오후 2시) 하였고, 이를 바

탕으로 재활용 사업 중단원인을 살펴보고자 함  

¡ 또한, 2013년 구로구 재활용 정거장 사업이 이동식 방식이었던 점을 고려하

여 시간적 차이 등은 존재하나 2021년 시범사업 이후 현재에도 본격적으로 

운영되고 있는 성동구의 이동식 운영 방식인 푸르미 재활용정거장 운영 사

례와 비교하여 중단원인을 분석하고자 함

가. 구로구 재활용정거장 중단 원인 분석 전문가 자문회의

□ 회의개요

¡ 일시 및 장소: 2025년 12월 10일 오후 2시, 구로구의회 회의실

¡ 참석자: 구로구의회 생활폐기물 재활용활성화 정책연구회 간사, 주민대표 2

인(2013년 고척1동 사업 참여자와 2014년 구로3동 및 구로5동 참여자), 구

로구청 청소행정과장, 팀장, 나라살림연구소 연구원 2명

­주민 1분은 2013년 고척1동 시범사업 당시 통장으로 재활용정거장 홍보와 

자원관리사 지원 역할을 담당하셨고, 다른 1분은 2014년 구로자활센터에서 

자활사업의 일환으로 구로3동과 구로5동 자원관리사 배치 및 관리를 총괄

하셨던 분임

¡ 회의 주제: 2013년부터 2015년까지 시행된 구로구 재활용정거장 사업의 진

행과정에서 나타난 문제점과 중단원인 분석 및 향후 재활용정거장 운영 시 

고려 사항

¡ 진행 방식: 설문지의 12개 설문 문항을 중심으로 당시 참여자들의 의견을 

듣고, 질의응답 및 토론하는 방식

□ 구로구 재활용정거장 시범사업 운영의 문제점

¡ 홍보과 교육 등 주민설명회 개최를 통한 사전 준비 문제
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­2013년 고척1동 시범사업 실시 이전 통장 간담회와 주민설명회가 개최되었

고, 재활용정거장 사업의 취지와 분리배출 등에 대한 교육과 안내가 있었음

­2014년 구로3동과 구로5동 시범사업 실시 이전에도 유사한 내용의 주민설

명회가 개최되었음

­실제 운영 과정에서는 지역 주민들이 환금성이 있는 병이나 캔류를 제외하

고, 페트병과 플라스틱류 등 재활용품에 대한 분리배출에 대한 세부적인 요

령의 숙지가 미흡하여 현장에서 애로사항이 발생하였음

¡ 자원관리사의 확보와 역할 수행 문제

­2013년 고척1동 사업 수행 시에는 어르신 일자리 차원에서 연세가 드신 어

르신들이 자원관리사로 선정되어 배치되었음

­고척1동의 경우 자원관리사의 역할로 이동식 재활용정거장의 특성상 이동

식 거치대를 집에 보관하였다가 운영 시간대 이전에 재활용정거장에 펼쳐 

놓고, 운영시간이 끝나면 다시 집으로 가져가야 하는데, 연세 드신 어르신

들이 무척 힘들어하셔서 통장들이 도와주고 했음. 또한, 재활용품 분리배출 

요령을 숙지하여 주민들에게 현장에서 설명하고, 정거장에서 발생하는 제반 

문제들을 해결해야 했으나, 현실적으로 역할을 제대로 수행하기 어려웠음

­2014년 9월부터 3개월 동안 구로3동과 구로5동에서 재활용정거장 사업을 

수행했던 구로자활센터의 경우 먼저 자활센터에서 제안서를 구청에 제출하

여 재활용정거장 사업에 자활사업의 일환으로 참여하고 했기에 자원관리사

의 확보 문제는 센터 내 자활사업팀에서 수행하였기에 어려움은 없었고, 분

리배출 요령과 주민 안내 역할에 대한 자체 교육을 통해 상황대처를 위해 

노력하였음. 2014년 재활용정거장 사업 이전에 구로3동과 구로5동에서도 주

민설명회가 개최되었지만, 일반 주민들에 대한 홍보와 안내가 충분히 되지

는 못하였고, 이로 인한 여러 가지 어려움이 발생하였음. 구로3동과 구로5

동의 경우 이동식 재활용정거장 거치대를 보관하는 장소를 별도로 선정하

여 보관하고, 운영 시간대에 맞춰 이동하여 사업을 수행하였음

­이와 관련 이동식 재활용정거장의 관리와 성공 여부에는 자원관리사의 역

할이 중요한데, 사업 초기 단계에서 어르신 일자리 차원의 인력 배치는 현
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실적인 한계가 있다는 지적이 있었음        

¡ 자원관리사에 대한 보상체계와 인센티브제 운영 문제

­당시 자원관리사에 대해서는 월 10만원 정액 지급과 재활용품 수거량에 따

라 계산하여 인센티브제를 운영하였는데, 개인별 편차가 발생함

­주 2회 1회당 3시간~4시간 일하는데 월 10만원은 너무 적은 액수였고, 일한 

시간에 대한 정당한 보상과 역할이 필요함

­개인별 인센티브가 강조되면 공공사업이 개인의 돈벌이로 가게 되어 곤란

하고, 현장에서 캔류 등에 대한 부작용도 발생하였음

­당시 재활용품 수집 품목에 종이박스 및 폐지류가 포함되었기에 1개 통에 

2~3분씩 계시는 폐지 줍는 어르신들과 현장에서 마찰도 발생하였고, 불편한 

관계도 조성되었음

­현재 성동구 재활용정거장에서는 폐지류가 재활용품 수집 품목에 제외되어 

있다는 설명이 있었음

¡ 재활용정거장의 설치 공간 확보 문제

­고척1동 주택가에 재활용정거장 설치 장소를 구하기가 매우 어려웠고, 가장 

큰 난제였음. 당시 해당 통에 2~3개소를 설치할 계획이었으나 주택가여서 

중간지점 1개소에만 설치하여 운영하였음. 이로 인해 언덕길의 아래쪽에 거

주하는 주민들이나 위쪽에 거주하는 주민들도 재활용품 배출 시에 힘들다

는 하소연이 많았음

­구로3동과 5동의 경우에도 재활용정거장 적정 장소 확보가 최대 난제였음  

¡ 2013년 고척 1동의 재활용정거장 운영 시간대가 다른 동과 달리 오전이었

고, 2014년에 지속되지 못한 이유

­고척1동 재활용정거장 운영 시간대가 다른 동과 달리 오전이어서 주민 편

의성이 떨어지는 것은 아닌지에 대해서 특별히 사유는 없었고, 어르신 일자

리에 배치된 분들이 빨리 끝내고 다른 일을 하기 위함이 아닐까 추정됨

­2013년 사업 과정에서 고척1동에서는 통장들이 무척 힘들었고, 주민들이 편
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하다고 느끼기보다 불편하다고 느끼는 사람들이 더 많았기에 사업 지속이 

안 된 것으로 알고 있음  

¡ 향후 재활용정거장 사업에 대한 의견

­현재 분리수거를 하고 있는데 왜 재활용정거장 사업을 재개하는지에 대한 

의문점이 제기될 수 있음. 다만, 현재 주민들이 재활용품을 분리배출 하더

라도 수거업체에서 성상별로 분리수거 하지 않고 한꺼번에 수거하는 데에 

대한 주민들의 불편한 시선이 있음

­현재 구청 차원에서 재활용 분리배출 시스템은 정착되었으나 내용적으로는 

분리 배출된 것을 처리하는 상황임. 여전히 재활용 분리배출은 잘 되고 있

지는 않고, 자원으로 제대로 전환되지는 않음. 재활용정거장 사업은 탄소 

줄이기 차원에서 꼭 해야 할 중요한 사업이나, 충분히 사례 연구도 하고 안

정적으로 준비를 잘해서 해야 함. 홍보 차원의 시범 사업으로 힘든 사업임

¡ 영등포구에서 운영 중인 상시 배출할 수 있고 자원관리사가 상주하는 고정

형 재활용정거장에 대한 의견

­정해진 시간이 아니라 언제든지 버릴 수 있다면 장점이 있음

­캔, 페트병 수거할 수 있는 시설을 많이 늘리면 좋겠음. 단순히 포인트가 

문제가 아니라 환경 차원에서 중요하며, 이것도 관리 문제가 필요함. 

­안양시에서 페트병 라벨 제거해서 마개 분리하여 배출하면 배출 포인트를 

지급함

­이와 관련 구로구에서도 무인자원회수기 5대가 설치되어 운영 중이며, 점차 

확대할 예정이라는 내용과 은평구에서 신한은행과 협약하여 AI 그린모아모

아 무인자원회수기 운영 사례 소개와 예산 절감에 대한 설명이 있었음    

¡ 종합하면, 이동식 재활용정거장 사업에서 기본적 전제는 정거장 설치 공간

의 확보 문제이고, 사전 준비 측면에서는 재활용정거장 사업의 취지에 대한 

사전 홍보와 분리배출 요령 방식에 대한 주민설명회 개최 등 홍보와 교육

이 중요하다는 의견, 사업 초기 자원관리사 역할의 중요성에 비추어 어르신 

일자리 배치 방식은 한계가 있고 적정한 보상체계에 기반한 인력 배치가 
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요청된다는 의견, 현장에서 발생할 수 있는 주민 갈등 해소 방안 등에 대한 

세밀한 준비와 주민들의 환경 심각성에 대한 자각에 따른 적극적인 협조가 

관건이라는 의견, 향후 재활용정거장의 사업을 계획하려면 구로의 특성에 

맞는 세밀한 계획과 확고한 의지가 뒷받침되어야 한다는 의견으로 정리될 

수 있음

­아울러, 영등포구의 상시 배출시설에 대해서는 관리가 전제된 상태에서 의

미가 있다는 의견과 무인자원회수기의 확대 설치를 통해 환경의 중요성에 

대한 문화 확산이 중요하다는 의견이 있었음   

나. 구로구 시범 재활용 정거장과 성동구 재활용 정거장 비교

□ 유사점: 이동식 재활용 정거장 운영

¡ 아래 [표 18]과 같이 2013년~2015년 구로구 시범동 운영 방식과 성동구에서 

2015년 10월 현재 시행 중인 재활용정거장 운영 방식은 주택가에 거점을 

정하고 이동식 정거장을 설치 운영한다는 점에서 유사성을 가짐

□ 정책 설계와 실제 운영 방식에서 차이점 존재

¡ 운영 방식: 구로구는 시범 동의 해당 구역에서 재활용품의 문전 앞 배출에

서 이동식 재활용정거장 배출로 전면 전환하였고, 운영 시간대에만 재활용

품 배출이 가능하였음

­성동구는 재활용정거장 구역에서도 문전 앞 배출과 재활용정거장 운영 시

간대 배출을 병행하고 있으며, 재활용정거장 사업을 통해 재활용품의 발생 

억제와 순도 높은 재활용품의 배출을 유도하고 있음  

¡ 재활용정거장 세대 기준: 구로구는 150세대, 성동구는 70세대~100세대 내외

¡ 배출 시간: 구로구는 평일 2회 17시에서 21시(4시간) 운영하였고, 성동구는 

매주 목, 일요일로 주말 포함 오후 7시에서 9시까지(2시간) 운영함

¡ 자원관리사 배치 및 지급 수당

­배치: 구로구는 1개소당 어르신 일자리 형식으로 1인을 배치하여 거치대의 
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이동과 주민 안내 등 정거장 관리에 어려움이 있었음. 성동구는 2021년 시

범운영 당시에는 1개소당 1인 배치에서 2022년부터 1개소당 2인을 배치함

(결석 시 대기자 충원)

­수당: 구로구는 월 10만원 고정수당과 재활용품 수집량을 계량하여 실적에 

따라 개인별로 입금하는 인센티브를 적용하였음. 성동구는 2021년에 1인 1

일 2만원에서 2022년부터 1일 3만원을 고정 지급함(월 27만원)

¡ 주민 참여 인센티브: 구로구는 2013년에는 참여 주민에 대한 인센티브는 없

었고, 2014년부터 참여 주민에게 폐비닐 봉투를 일괄 지급하였음. 성동구는 

재활용 봉투(종량제 봉투 또는 음식물 쓰레기 봉투 선택) 1매 지급으로 참

여 활성화 유도함  

¡ 존속 여부: 구로구는 2013년부터 2015년까지 재활용정거장 사업이 진행되었

다가 중단되었으나, 성동구는 2019년 일부 구역에서 시도되었고 2021년 시

범 사업을 거쳐 2022년부터 본격적으로 확대되어 2025년 10월 현재 성동구 

17개 동에 총 111개소에서 재활용 정거장을 운영하고 있음
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[표 18] 구로구 재활용 정거장과 성동 푸르미 재활용정거장 설치 및 운영 비교

　구 분
2015년 구로구 재활용정거장

(시범 운영 5개 동)
성동구 푸르미 재활용정거장

(25년 10월 현재)

시행동
(동명, 통수, 세대수)

■ 신도림동(42통),■ 구로2동(59통),
■ 구로3동(37통), ■ 구로5동(41통), 
■ 고척2동(35통) 

송정동 등 17개 전 동

재활용정거장 
세대 기준

1개소 당 150세대 기준 1개소당 70세대~
100세대 기준

동별운영기간
(시작일, 종료일)

5개동 모두: 2015-1-1.~ 2015.11. 연중 무휴

동별 배출시간
(매주 요일 및 시간대)

■(2013년) 고척1동: 1구역(월·수 
  06시~10시),  2구역(화·목 06~10시)
■ 신도림동, 구로2동, 구로5동, 
■  고척2동:  월·금 17시~21시
■ 구로3동: 화·목 17시~21시 

 모든 정거장 배출시간 동일.
 매주 목요일, 일요일 
 오후 7시-9시

동별 배출장소
(재활용정거장 수)

■ 신도림동 4개소,■ 구로2동 7개소, 
■ 구로3동 5개소 ■구로5동 9개소, 
■ 고척2동 7개소  총 32개소

송정동 등 17개 동 
총 114개소

재활용정거장 
운영방식

거점형 고정 장소에 이동식 정거장 
설치 운영, 종료 후 수거 보관 구로구와 동일 

수거운반 
방식

■ (13년) 대행업체 담당, 
■ (14년 및 15년) 수거부터 처리까지 
    별도 1개 대행업체에서 운영

대행업체에서 수거 후 
집하장으로 운반

자원관리사 
배치 및 수당

1개소 1명 배치, 월 10만원 1개소 2명 배치, 
1일 2만원-> 3만원

자원관리사 
인센티브

재활용품 배출량을 계량하여 
개인별 통장 입금

월 정기 수당 지급 
이외 없음

주민 참여 
인센티브

14년부터 폐비닐 봉투 지급 1일 1회 재활용품 배출시 
재활용품 봉투 1매 지급

※ 자료: 구로구청 자료 및 성동구 홈페이지 



나라살림연구소 FISCAL REFORM INSTITUTE

- 87 -

다. 구로구 재활용 정거장 중단원인 분석

□ 단절적인 운영으로 3년간의 시행 효과 반감

¡ 구로구 재활용 정거장 운영 경과

­2013년 4월 17일 구로구청 시범운영 계획 수립 

­시작일: 2013년 6월 11일, 종료일: 2013년 12월 11일

­2014년 재개일: 신도림동은 2014년 5월, 이외 4개 동은 시작일이 상이함

¡ 구청의 잠정 중단 사유

­동절기 혹한, 폭설 등 기상악화에 따른 관리자 안전사고 위험

­판매와 입금을 담당한 ㈜**그린에서 2014년도 사업 참여에 대해 부정적 입장을

   취함에 따라 판로 부재 문제가 발생함

¡ 당시 구청 행정의 사전 대비 부족과 신속한 사후 해결 미비가 문제점으로 대두

­실제 구청이 언급한 동절기 대책 문제는 방한복 지급 등으로 해결이 가능하며, 

2013년 시범동 운영계획 기간이 6월 11일부터 12월 11일(6개월) 기간으로 2014

년에 신속하게 사업 재개를 하는 것이 관건이었음

­기존 대행업체와 재활용품 판매업체와의 이해관계 조정 대책 미비: 2013년은  

기존 대행업체에 재활용 정거장 관련 업무가 더해지면서 업무 가중이 나타났

고, 2013년 재활용품의 판매와 입금을 담당했던 **업체는 수지 타산 문제가 제

기되었음 

­2014년~2015년 운영기간에서 재활용정거장의 재활용품 수거 및 처리를 1개의 

대행업체가 통일하도록 별도의 대행계약을 **업체와 체결함으로써 조정됨 

­행정의 사전 및 사후 대처 부족으로 2014년 재활용 정거장 사업은 신도림동의 

경우에만 5월 이후 사업이 재개되었고, 이외 4개 동은 9월 이후로 지체되었음

□ 재활용정거장 수 확보에 기초한 단계적 사업 확대가 아니라, 당초 

계획만을 고수하여 주민 불편이 증폭됨

¡ 정책 설계: 재활용정거장 1개소당 150세대 기준(1개 통에 3개소 설치)
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¡ 실제 운영: 2013년 시범 동 운영 당시부터 재활용정거장 수에 비해 과다한 세

대수가 배치됨 

¡ 본 사업의 성패는 재활용정거장 장소 확보에 있다는 점에서 재활용정거장이 확

보된 구역은 정거장 사업을 운영하고, 이외 지역은 기존 문전 배출 방식을 유

지하면서 단계적으로 확대할 필요성이 있었음

¡ 2013년 시범 동인 신도림동 운영 상황   

­2013년 신도림동의 시범동 운영계획에는 8개 통(1개 통별 재활용정거장 3개소 

설치) 390세대를 기준으로 정책 설계가 되었음

­2013년 신도림동의 당초 계획상으로는 재활용정거장이 24개소 확보가 필요했으

나, 12개소 확보로 나타남 

­재활용정거장 수는 2013년에 12개소에서 2014년에 5개소로 대폭 축소되었고, 

2015년에는 4개소로 축소되었음

­신도림동의 주택가는 42통 약 13,000세대임을 고려할 때, 2013년 당초 계획한 8

개 통에 24개소 재활용 정거장을 설치하여 점차 확대 운영하려던 계획이 진행

되지 못함

¡ 2013년 시범 동인 고척1동 운영 상황

­ 2013년 고척1동 시범동 운영계획에는 16개 통 3,275세대를 기준으로 정책 

설계가 되었음

­2013년 당초 계획상으로는 고척1동의 경우 48개 재활용정거장이 필요했으

나, 실제 재활용 정거장은 28개소가 운영되었음

¡ 이외 2014년과 2015년에 운영된 구로2동, 구로3동, 구로5동, 고척2동도 재활용 

정거장 수가 매우 부족한 상태에서 운영되었고, 오히려 재활용정거장 수는 점

점 축소되었음

­구로3동은 재활용정거장의 수가 2014년에 6개소에서 2015년에는 5개소로 

축소되었고, 고척2동은 2014년에 8개소에서 2015년에 7개소로 축소되었음

¡ 재활용정거장 사업의 참여 동은 2013년에 2개 동에서 2014년에는 5개 동 
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및 2015년에도 5개 동으로 확대되었으나, 오히려 재활용정거장의 수는 2013

년 40개소에서 2014년 35개소로 2015년에는 32개소로 축소되었음

¡ 이와 같이 각 동별로 재활용정거장 수가 당초 설계 계획보다 충분히 확보

되지 못하고, 연도별로 재활용정거장 수가 축소됨에 따라 시범 동의 재활용 

정거장을 이용하는 세대수가 증가하여 소음과 악취로 인한 집중적인 민원

이 발생하게 되는 주원인이 되었음 

¡ 당시 재활용정거장 사업 참여자들과의 회의에서도 본 사업의 가장 기본 전

제가 재활용정거장의 장소 확보 문제였음에도 충분히 정거장을 확보하지 

못한 상태에서는 상향식 단계적으로 재활용정거장 사업을 추진할 필요성이 

있었으나, 문전 앞 배출에서 재활용정거장 배출로 전면 전환을 지속함으로

써 주민 불편을 계속 낳게 되었음

­이러한 사실은 성동구의 경우 재활용정거장의 확보 수에 따라 재활용정거

장을 단계적으로 확대해 나갔던 점과 대조적임  

□ 2013년 시범 동인 고척1동의 이후 참여 중단으로 인한 여파 발생

¡ 앞서 살펴본 바와 같이 2013년 고척1동의 당초 추진계획은 16개 통에 3,275세

대를 기준으로 하였기에 재활용 정거장 수가 48개가 필요했으나, 실제 운영 과

정에서 총 28개소만 확보되어 과밀 수준으로 운영되었음

¡ 운영 시간대는 고척1동의 1구역은 매주 월·수 06시~10시, 2구역은 매주 화·

목 06~10시에 운영되었는데, 분리배출 및 수거일자의 요일 간격이 좁고 아침 

시간대에만 한정됨으로써 주민들의 이용에 불편함이 제기되었을 가능성이 큼

­실제로 구로구의 여타 시범동의 경우 운영 시간대가 저녁 시간대였고, 신도

림동의 경우 2013년에는 매주 화·목 17시~21시이었으나 2014년과 2015년

에는 매주 월·금 17시~21시로 조정되었던 점을 참조하면 고척1동의 운영 

요일과 시간대가 주민들의 이용 편의에 적정한 것은 아니라고 하겠음

¡ 서울시의 지침이었지만 고척1동 시범사업에 어르신 일자리 방식으로 자원

관리사가 배치되어, 이동식 재활용 거치대의 운반, 주민 홍보 및 재활용품 

배출 요령 안내, 이물질이 섞인 재활용품의 반품 처리 등 자원관리사로서의 
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역할을 충실하게 수행하기 어려운 상황이었고, 이로 인한 통장 및 주민들의 

   불편이 지속되었음

¡ 고척1동에서 2013년 12월 재활용 정거장 운영 중단 사례는 당시 구로 갑지

역의 인근 동의 참여에 부정적 영향을 미치게 되었고, 이후 구로갑 지역에

서는 2014년 12월 10일부터 고척2동만 재활용 정거장 사업에 참여하게 되었음

­실제 2014년과 2015년 구로을 지역에서는 신도림동 이외에 구로2동, 구로3

동, 구로5동이 참여하였음

□ 자원관리사의 확보 실패

¡ 자원관리사의 역할은 재활용 정거장의 성공 여부에 주요한 영향을 미침

¡ 구로구는 시범동 운영에서 서울시 지침에 근거하여 자원관리사를 확보하고자 

하였음

­차원관리사 처우: 월 10만원 고정수당에 재활용품 수립량을 계량하여 인센티브 

방식으로 개인별 통장 지급

­모집 대상: 폐지 줍는 어르신 등 저소득층 우선 모집

­역할: 재활용품 분리수거대 관리와 주민들에게 분리배출 안내 및 도우미,

        주민 배출 완료 시 주변 환경 정리(청소)

­배치: 재활용 정거장 1개소에 1명 배치

¡ 구로구의 자원관리사 확보 방안은 서울시 지침에 근거한 방식이나 저소득

층 어르신을 우선 대상으로 모집함으로써 연로한 분들이 다수이고, 재활용

정거장 1개소당 1명씩 배치됨으로써 자원관리사의 역할로 부여된 임무를 

제대로 수행하는 데 어려움이 많았음

­2014년 9월 구로구에서는 구로자활센터와 연계하여 구로3동과 구로5동 2개 

동에 3개월간 자활사업의 일환으로 자원관리사를 확보하여 사업수행을 하

였는데, 이 경우에는 자원관리사의 연령 문제가 제기되지 않았음 

¡ 또한, 자원관리사에 대한 처우도 미미하여 자원관리사의 확보에 어려움을 

겪으면서 재활용 정거장 사업을 안정적으로 수행하기 어려웠음
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¡ 현재 성동구에서 운영 중인 푸르미 재활용 정거장의 자원관리사 확보 방안은 

기존의 구로구 방식과는 차이가 있음

­자원관리사의 역할은 기존 구로구와 동일함

­모집 대상에서 구로구에서는 폐지줍는 어르신 등 저소득층을 우선 모집 대

상으로 하였으나, 성동구에서는 재활용 사업에 적극 참여 의사가 있는 주민

들을 모집 대상으로 하면서 관내 각종 단체 회원들도 다수 참여하고 있고, 

자가 주택 보유자로서 집 앞에 재활용정거장 설치에 동의하는 주민들도 참

여하고 있음

­처우 면에서도 월 고정수당만을 지급하고 있는데, 2021년 시범운영 당시 1일

   2만원, 2022년 본격 확대 운영하면서부터 1일 3만원을 지급하고 있음 

­인력 배치에서도 2021년은 재활용정거장 1개소당 1명씩 배치하였고, 2022년부

터 2명씩 배치하고 있음

□ 재활용정거장 장소 확보 난항과 정거장 1개소당 과다 세대수 배분

¡ 구로구 시범 동 추진 방식의 문제점

­2013년 재활용 정거장 시범운영 계획에서는 신도림동의 경우 아파트 지역을 제

외한 주택가 42개 통의 13,008세대 중에서 8개 통의 390세대를 기준으로 추진

계획을 마련하였으나, 재활용정거장 25개소 목표 중 12개소만을 확보하여 운영

되었음

­2013년 고척1동 시범운영 계획에서도 전체 39개 통의 9,495세대 중 16개 통 

의 3,275세대를 기준으로 추진계획을 마련하였으나, 재활용정거장 목표 수 

48개 중 28개만을 확보하여 운영되었음

­2013년 시범 동 운영과정에서 재활용 정거장의 확보 부족에 대한 구로구의 구

체적인 행정 대책은 확인되지 않음

­또한, 구로구의 2014년 재활용정거장 사업 추진계획17)에서는 “재활용정거장 

설치운영과 관련하여 신도림동 외 5개 동에 구로지역자활센터와 연계하여 하반

기에 추진 예정과 주민배출과 관련하여 폐비닐봉투 무상공급”이외에 재활용정

17) 구로구청 청소행정과. 단독주택지역 재활용활성화를 위한 2014년 재활용정거장 사업 추진계획
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거장 확보 구역과 미확보 구역의 재활용품 배출방식의 배출 및 수거방식에 대

한 대책은 내용은 확인되지 않음

­2013년부터 2015년까지 재활용률 향상이라는 목표로 재활용정거장 사업을 전개

하면서 기존 문전 배출 방식에서 재활용정거장 배출방식으로 전면 전환하였으

나, 본 사업의 관건인 재활용정거장 확보 문제가 목표에 미달하였음에도 불구

하고 재활용정거장 확보 구역과 미확보 구역에 대한 구체적인 행정대책을 마련

하지 못한 상태에서 사업이 지속되었음

­이로 인해 재활용정거장 미확보 구역의 주민들은 재활용품을 무단 배출하여 적

체되거나 가까운 주변의 재활용정거장에 배출하는 방식을 반복함으로써 재활용 

정거장 미확보 구역 주민들의 민원은 물론이고, 재활용정거장 확보구역의 주민

들도 재활용 정거장 설치로 인한 주민들의 과다 배출로 소음과 악취에 시달리

게 되는 민원이 집중적으로 발생하게 되었으며, 결과적으로 재활용정거장 수가 

계속 줄어들게 되는 주요 원인으로 작용하게 되었음

¡ 성동구의 재활용 정거장 확보와 재활용품 배출 및 수거 방식

­재활용정거장 운영 장소의 다변화로 최대한 장소 확보를 위해 노력하고 있는

데, 구체적으로 자원관리사 자택 앞, 주택가 골목, 공공건물 도로변 공터, 공영 

및 거주자 우선주차 구역 입구 등임

­소규모 이동식 정거장을 운영하며, 세대수 기준은 70세대~100세대 수준임

­특히, 재활용 정거장이 확보된 구역부터 재활용 정거장 사업을 단계적으로 확

대하였으며, 2021년 시범운영 당시에는 20개소에서 2022년 본격 운영 당시에는 

110개소로 확대되었음

­ 25년 10월 현재 성동구 전체 17개 동의 111개소에서 재활용 정거장 사업이 시

행 중이나, 1개 행정동의 주택가 지역에서도 재활용정거장이 설치되어 운영 중

인 구역과 시행되지 않는 구역이 각각 병존하는 상태임

­그리고, 성동구에서는 푸르미 재활용정거장 운영 구역에서도 재활용품 배출 및 

수거방식이 문전 배출에서 재활용 정거장을 통한 방식으로 전면 전환하지 않

고, 이동식 정거장을 통한 재활용품 배출과 문전 배출이 병행되고 있음 
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5. 국내외 자원순환 및 재활용활성화 우수사례

□ 재활용 정거장 운영 방식 비교

¡ 재활용 정거장의 설치 및 운영 방식은 ‘이동형(요일‧시간제 설치·철거)’

    과 ‘고정형(상시 배출 가능)’으로 크게 구분할 수 있음

¡ 이동형과 고정형은 ① 장소 선정의 용이성 ② 초기 설치비용 ③ 지속 운영

비용 ④ 악취·소음·미관 민원 ⑤ 생활폐기물 감량효과 ⑥ 재활용률 향상 

효과를 중심으로 장점과 단점을 종합적으로 살펴볼 필요가 있음

¡ 재활용정거장 사업을 신규 추진할 경우 이동형과 고정형은 선택의 문제가 

아니고, 자치단체와 동별 특성에 맞춰 혼합 병행 추진할 수 있음

¡ 최근에는 고정형 재활용정거장에 무인순환기능을 부착하고, 참여 주민 인센

티브를 다양하게 제공하는 사례들도 확산되고 있음 

□ 이동형과 고정형 재활용 정거장의 장단점 비교18)

¡ 신상철(2015년)은 재활용정거장의 이동형과 고정형의 장점과 단점을 비교 

분석하고 있는데, 아래 [표 19]와 같이 요약될 수 있음

¡ 이동형(요일·시간제)은 고정형에 비해 장소 선정이 상대적으로 용이하고, 

초기 설치비용이 적으나 인력운영비가 큰 비중을 차지하며, 생활폐기물 감

량효과와 재활용률 향상 효과가 상대적으로 높음

­이동형 재활용정거장의 사례는 성동구와 은평구가 대표적 운영 사례임 

¡ 고정형은 대규모 시설물로서 장소 선정에 어려운 점이 있고, 초기비용은 높

게 들지만 지속 운영 시 강점이 있으며, 관리운영을 위해 지속적인 소독과 

청결 관리가 필요함. 생활폐기물의 배출 편의성이 장점이나, 생활폐기물 발

생 억제와 재활용률 향상이라는 점에서는 상대적으로 효과가 낮음

­고정형은 영등포구와 동작구의 클린하우스형 등의 사례가 있음

18) 신상철. 『재활용동네마당 사업을 통한 생활폐기물 관리 선진화 연구』(2015.한국환경연구원) 참조
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[표 19] 재활용정거장 이동형과 고정형 장단점 비교
이동형 고정형

초기 
설치비용

이동형은 초기 설치 비용이 적음
- 분리수거대(폴리카보네이트박스,
   그물망, 안내판 등)가 주 내용임
- 고정구조물이 적어 설치비용이 낮고,  
  주로 예산은 운영비중심으로 시설비  
  비중이 작음

 고정형은 초기 설치비용이 높음
­ 설치비용 내역은 바닥공사, 구조물  
  설치, CCTV·조명·차양막, 안내판 등
­ 특히, 클린하우스형의 설치비 비용  
  은 매우 높음(수백~수천만 원)
­ 초기 투자비가 크나, 장기 운영 시  
   안정성이 장점임

지속 
운영비용 

 이동형의 중간 비용은 운영인력의   
인건비가 주요 비중을 차지함
­ 이동식 정거장의 요일별 설치·철거와 
현장 관리 인력(자원관리사 등)의 인건
비 비중이 큼
­ 장소 유지 비용은 적으나, 인력비가 
매년 반복적으로 소요됨

고정형 정거장은 시설 유지 및 관리비
가 지속적으로 발생함
­  청소, 악취 관리, CCTV 유지, 조명·
전기, 분리수거함 파손 교체 비용 등
­  인력은 최소화가 가능하나, 대규모 
클린하우스형은 관리비 부담이 큼

악취·소음
·미관에
 따른 

민원 발생

적정한 재활용정거장 수를 확보할 경
우 민원 위험이 상대적으로 낮음
-운영시간대가 하루2~4시간으로 악취 
및 부패가능성이 낮음
-규모가 상대적으로 작아 공간점유와
미관문제도 적음
-소음은 적정 운영 시간대의 설정과 
운영시간 단축으로 최소화가 가능함
다만, 운영시간외 무단투기 발생가능성
이 상존하여 별도의 관리대책이 필요

고정형은 민원 발생 위험성이 상대적
으로 높음
고정형은 상시 배출시설로서 음식물잔
재나 빗물이 고이면 악취가 발생할 가
능성이 높아 정기적 소독처리가 필요
상시 개방된 공간으로 무단투기 및 대
형폐기물 투기 위험도 상존함
장시간 잔재물이 쌓이면 미관이 훼손
되어, 특히 주거지역 인근에 설치시 
민원이 지속적으로 반복될 가능성이큼

 
생활폐기물 

발생량
 억제효과

이동형 정거장의 경우 시간제한 효과
로 감량효과 있음
-배출 요일·시간이 정해져 있어 생활폐
기물 배출시 배출량 통제효과로 작용
-무분별한 상시배출 억제로 생활폐기
물 과다배출이 방지되며, 특히 단독·다
가구 지역에서 효과적으로 확인됨

고정형은 상시 배출 구조로서 편의성
은 높으나, 감량 효과는 약함
-상시 배출로 폐기물 억제 동인이 적
어, 감량 유도 효과는 약함
-고정형은 재활용률 향상보다는 배출
편의성·정돈 효과 중심임

재활용률 
향상효과
(품질·분리 
정확도)

이동형의 경우 재활용품의 품질 향상 
효과가 큰 것으로 확인됨
­현장에서 자원관리사가 직접 오염도
검사하고, 배출안내 및 지도를 담당함
­고품질 재활용품 확보 가능

고정형의 경우 품질 향상 효과는 있으
나, 한계가 현실적으로 존재함
-분리수거함 자료 배출편의성은 좋으
나, 현장지도·즉시 선별이 어려워 혼합
률이 증가로 재활용률 저하됨



나라살림연구소 FISCAL REFORM INSTITUTE

- 95 -

1) 영등포구 재활용정거장19)(고정식 클린하우스형) 

□ 재활용품 기본 수거 체계

¡ 2025년 11월 현재 영등포구의 현재 재활용품 기본 수거체계는 문전 수거(내 

집 앞 배출을 통한 수거)이고, 클린하우스 및 재활용정거장은 특정 거점에 

고정형으로 설치된 시설물로서 생활폐기물 및 재활용품 발생량을 감량하고 

재활용률을 높이기 위해 일부 지역에 설치된 보완·병행 방식임

□ 클린하우스형 재활용정거장의 연혁 및 도입 배경

¡ 2014년에 서울시의 재활용 활성화 정책에 맞춰 영등포구는 생활폐기물, 음

식물 쓰레기, 재활용품을 24시간 배출이 가능한 거점 수거 방식으로 10개소 

클린하우스를 시범 설치를 추진함(2014.05.30. 영등포구 보도자료, “생활폐

기물 거점 배출·수거 클린하우스 시범 운영”)

¡ 2015년에 영등포구는 클린하우스 정거장을 30대에서 41곳으로 확대하여, 연

간 8,700톤 쓰레기 감량을 목표로 클린하우스를 통한 생활폐기물 감량, 재

활용류 제고, 비용 절감을 추진함(2015.02.03. 영등포구 보도자료, “주민과 

손잡고 쓰레기 다이어트 돌입”)

¡ 2021년에 영등포구는 영등포 재활용 실천지원단(영재지원단)을 발대하여, 

클린하우스 등 거점 배출장소에서 주민참여형 분리배출 홍보 및 관리 체계

를 구축하고, 단순 행정 집행이 아닌 주민 주도의 자원순환 체계로 전환을 

추진(2021.03.24., 영등포구 보도자료, “영등포 재활용 실천지원단(영재지원

단) 발대”)하였으며, 대림3동에 ‘쓰다점빵’시범사업을 실시하였음 

¡ 2023년에는 재활용정거장 등 분리배출 거점 65개소에서 주민이 재활용품을 

가져오면 종량제 봉투와 교환해주는 ‘쓰다점빵’사업을 확대 운영하여, 주

민 참여를 통해 재활용품 수거 및 자원순환 활성화 효과를 추진함

(2023.04.19. 영등포구 보도자료, “쓰다점빵 운영”)

¡ 2024년에는 클린하우스와 재활용정거장에 어르신 일자리를 배치하여, 분리

배출 계도·청결 유지·순찰 등을 수행함으로써 단순 배출시설 제공을 넘

19) 서울특별시 영등포구청 홈페이지(https://www.ydp.go.kr/) 참조

https://www.ydp.go.kr/
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어서 일자리와 사회통합 및 자원순환이라는 다목적 효과를 추진함

(2024.01.23. 서울신문, “어르신 참여로 자원순환 앞장”)     

□ 도입 목적

¡ 생활폐기물·재활용품의 거점 배출 전환

­ 2014년 보도자료의 내용과 같이 영등포구는 생활폐기물·음식물·재활용

품을 24시간 배출할 수 있는 거점 수거 방식의 ‘클린하우스’ 10개소를 

설치해 시범 운영한다고 밝혀, 요일·시간 제약으로 인한 주민 불편을 줄이

고, 환경미화원의 수거 효율성을 높이는 것이 1차 목적이었음

¡ 무단투기·혼합 배출 감소

­영등포구 재활용정거장·클린하우스 주변의 쓰레기 혼합 배출과 무단투    

기 방지를 주요 목표로 제시함. 일부 거점에는 CCTV를 설치하고 어르신 인

력을 배치하여 관리하면서, 정거장 1곳당 월 약 1톤의 재활용품 수거, 연간 

약 400톤 감량을 목표로 추진함

¡ 자원순환과 어르신 일자리 결합 추진

­ 영등포구는 2024년 언론 보도자료를 통해 재활용정거장·클린하우스에 어  

 르신 약 100명을 배치하는 노인일자리 사업과 연계해 ‘환경도 지키고 일  

 자리도 만드는’ 자원순환 정책으로 추진하고 있음

□ 운영 방식

¡ 2015년 고정식 재활용정거장을 설치 운용을 시작으로, 2025년 10월 기준 고

정식 재활용 정거장 총 55개소(클린하우스 40개소)를 운영하고 있음

① 설치 장소 및 규모

¡ 영등포구의 재활용 정거장은 클린하우스 형태와 일반 재활용정거장으로 구

분됨

­클린하우스는 생활폐기물, 음식물쓰레기, 재활용품 등을 함께 배출하는 폐

기물 거점 배출시설로서, 수거함(컨테이너형, 분리수거함 등)과 주변 CCTV,

안내판, 바닥 마감 등으로 구성됨
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­재활용 정거장은 주로 재활용품(비닐, 플라스틱, 캔병 등)을 중심으로 분리

배출하는 거점 배출시설임 

¡ 클린하우스의 시설 규모는 가로 6.2M×세로 1.8M×폭 2.4M 규모 구조물 안

에 일반쓰레기, 음식물 쓰레기, 재활용품(플라스틱·비닐·종이류·병류 등) 

전용 수거함을 한곳에 배치해 마을 단위 재활용 정거장으로 운영함

­당초 계획에는 한 개소당 약 200~300세대가 이용하도록 계획되었으며, 우천 

시에도 지붕 덕분에 배출 및 수거가 용이함

­클린하우스 내 재활용품 배출 품목은 종이류(신문, 책자, 골판지 등), 비닐

류(비닐포장재, 랩 등), 투명 페트병(생수·음표·라벨 제거 압착 후 투명

PET), 캔(철알루미늄)·병류(유리병 등) 등임  

­클린하우스 내 음식물 쓰레기 배출은 RFID 음식물계량 시스템 구조를 통해 

이루어짐

¡ 설치 장소는 주택가 인근 공원, 주차장, 공터 등이고, 재활용품을 품목별로

   상시 배출함(토요일 제외) 

 ② 배출·이용 시간

¡ 시간제한 없이 상시 이용 가능한 재활용 거점 수거시설

­일반 생활쓰레기(종량제 봉투)는 매일(토요일 제외) 오후 8시~12시 사이, 

  내 집 앞 배출 원칙임

 ③ 인력·관리 체계

¡ 자원관리사·관리인 배치: 재활용정거장 1개소당 1명 배치

­지역 주민을 정거장 1개소당 1명 배치하여 주변 청결과 관리 담당

¡ 영등포 청결기동대 운영으로 재활용 정거장 관리

­클린하우스 책임수거제의 시행, 청소 민원 처리, 무단투기 단속 지원을 담

당하고 있음 

­관리·청소에도 노후 수거함 교체, 물청소, 주변 정리, 분리수거 계도(어르

신 일자리) 등 관리 내용을 명시하고 있음

¡ 구청에서는 클린하우스 40개소를 대상으로 수거 횟수 확대, 살수차를 이용
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한 바닥 물청소, 수거함 내·외부 세척 등 집중 관리계획을 진행하고 있음

­무단투기 및 혼합배출 방지를 위해 CCTV를 설치하고, 악취 저감을 위한 탈

취제를 비치하고 있음

④ 어르신 일자리 연계: 어르신 일자리와 연계하여 재활용정거장 및 클린하우  

   스에 참여 어르신 100여 명을 배치해 주변 청소, 분리배출 계도, 무단투기  

   감시 등을 수행함

¡ ‘영등포 청결기동대’는 클린하우스 책임수거제의 시행, 청소 민원 처리, 

무단투기 단속 지원을 담당함

⑤ 주민 참여와 인센티브 방식 

¡ 영등포구에서는 쓰레기 다이어트 점빵인 ‘쓰다점빵’사업을 통해 관내 재

활용정거장과 클린하우스를 교환거점으로 활용하고 있음

­깨끗하게 분리배출한 4종 재활용품인 투명페트병 30개, 종이팩 50개, 폐건

전지 20개 등을 가져오면 종량제봉투(10L) 1장을 지급하고, 1인 1일 3장까

지 교환이 가능함

­특히, 거점 배출 장소(클린하우스·재활용정거장)와 연계하여 주민들의     

자발적 참여와 올바른 분리배출 교육 효과를 통해 재활용품 회수와 쓰레기 

감량 및 주민들의 체감 혜택을 동시 달성하고자 추진 중임

­클린하우스는 고정식이고 규모가 크므로 장소 선정에 어려움이 있어 더 이

상 확대하지는 않는 상태이며, 무단투기에 따른 관리상의 어려움도 존재함

¡ 영등포구는 클린하우스와 별도로 자원순환 회수로봇인‘네프론’을 도입하

여 PET 회수 포인트제를 운영 중임

­설치 위치는 영등포 제2스포츠센터 스마트도서관 옆 등이며, 투명 페트병을 

투입하면 1개당 10포인트(1인 하루 30개까지 가능)가 적립되며, 2천 포인트 

이상 적립 시 슈퍼빈 홈페이지 앱에서 현금으로 환급 신청이 가능함 

­네프론의 기술적 방식은 AI 영상인식과 IoT기반 자판기형 회수로봇으로

화면에서 휴대폰 번호 입력하고 PET을 투입하면 자동으로 인식하여
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포인트를 적립해주고, 장비 상태·수거량 등은 사물인터넷(IoT)으로 

원격 관리되며, 적립된 포인트는 온라인에서 현금 환급되는 방식임

□ 클린하우스 설치 당시 장소 선정 관련 주요 민원과 행정 대책

¡ 주민 반대(혐오시설 인식)

­쓰레기장 같은 시설이 동네 미관을 해친다, 악취 걱정된다, 집 앞에 설치하

지 말라는 형태의 반대

­특히 다세대 밀집지역, 주거·상업 혼재 구역에서 설치 시 반발이 큼

­영등포구는 언론보도를 통해 클린하우스 청결 유지 강화, 물청소 확대, 노

후시설 교체를 반복적으로 발표하는데, 이는 초기 설치·가동 단계에서 주

민 민원이 많았음을 방증함. (2024년 시사저널e, “영등포구, 클린하우스 37

개소 관리 강화”)

¡ 학교·유치원·놀이터 인근 설치 반대

­아이들 등·하교 길, 놀이공간 주변 설치에 대해 위생·안전 문제 제기

­일부 지역에서는 ‘청결 유지 보장 시 조건부 수용’으로 조정됨

¡ 근린상가·음식점 상인 민원

­상인들은 인접 설치 시 악취·해충으로 인해 영업 방해 가능성을 주요 민

원으로 제기

­특히, 음식물 쓰레기 투입함이 있는 클린하우스는 더욱 기피 정도가 큼

¡ 불법투기 집중 우려

­재활용 정거장 주변이 오히려 쓰레기 투기 장소가 되는 것 아니냐는 민원

­영등포구와 다른 자치구 사례에서도 설치 초기에 가장 많았던 유형임

¡ 부지 협소·진입로 좁음에 따른 접근성 문제

­차량 회전 반경 부족, 주민 이동 동선 방해 등의 민원이 제기됨

­영등포구는 행정자료에서 설치 장소 협소로 수거차량 작업 어려움을 개선  
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 과제로 제시한 바 있음

□ 운영 관련 주요 민원과 행정 대책

¡ 악취·위생 문제 (특히 음식물 투입함)

­가장 빈번한 민원 유형으로, 여름철 악취, 바닥 오수 고임, 청소 미흡 문제 

제기됨

­영등포구는 이에 대해 수거 횟수 확대 및 살수차 통한 바닥 물청소 강화를 

2024년 정책으로 발표함

¡ 시설 주변 무단투기 증가

­ 재활용만 배출해야 하는데 일반쓰레기·대형폐기물 무단투기 증가 민원과  

CCTV 설치 요구가 많음

­영등포구는 언론 인터뷰에서 무단투기 예방을 위해 클린하우스 주변 CCTV 

설치와 계도 인력 배치가 핵심 운영방식이라고 밝힘

¡ 쓰레기 넘침·수거 지연

­수거 인력 부족, 주말·공휴일 배출 제한 혼선 등으로 배출량 폭증 시 정거

장 넘침 문제가 발생

­영등포구는 수거 대행업체 증원 및 수거 횟수 증대(일 3회) 등 예산 반영을 

통해 대응하고 있음

¡ 투입 방식·분리배출 규정 혼란

­주민들이 무엇을 어디에 넣어야 하는지 헷갈린다는 민원 존재

­영등포구는 계도 어르신 배치, 분리배출 안내판 개선, 재활용 정거장별 품

목별 통 단일화 등을 대응책으로 제시

¡ 시설 노후화·미관 훼손

­투명 뚜껑 파손, 페인트 벗겨짐, 안내판 훼손 등

­영등포구는 매년‘노후 수거함 교체사업’을 예산 편성하여 대응하고 있음

¡ 소음 민원



나라살림연구소 FISCAL REFORM INSTITUTE

- 101 -

­쓰레기 투입/수거 시 발생하는 통 울림 소음이 심하다는 민원으로, 특히 새

벽 시간대 수거가 이루어지는 경우 문제가 됨

¡ 주차 공간 잠식·보행 동선 방해

­골목길·주차 라인 인근 설치로 주민 불편이 발생함

□ 운영 예산

¡ 클린하우스만 따로 떼어 숫자를 제시한 자료는 공개 문서에서 바로 확인되

지는 않지만, 생활환경국·청소과 예산안에

­생활폐기물·재활용품 수거 대행업체 인건비, 수거 인력 증원

­노후 클린하우스 교체 개소 증가

­자원순환센터 현대화 등과 함께 예산 증액 요인으로 언급됨

¡  2025년도 예산안 검토보고서에서, “재활용품 및 대형폐기물 수거 대행업

체 임금 상승, 수거인력 증원, 노후 클린하우스 교체 개소 증가 등으로 생

활환경국 소관 예산이 전년 대비 크게 증액되었다”라고 명시되어 있음

­클린하우스는 인건비(어르신·기간제 인력), 시설 교체비, 청소·세척비 등

이 포함된 상시 예산사업임 

□ 시행 효과

¡ 쓰레기 배출 방식 개선으로 무단투기, 혼합 배출, 악취·미관 문제 완화

­ 24시간 거점장소에 상시 배출 시스템을 구축하여 기존의 정해진 배출시간 

제약을 해소하면서‘집 앞 배출에 따른 무단 적치’의 구조적 문제를 해소

하려 한 시도로 평가됨. 특히, 영등포구는 2024년부터는 청소 횟수 확대, 물

청소 병행, 노후 수거함 교체 등 관리 강화를 본격화하며, 클린하우스에 대

한 부정적 인식을 극복하려고 집중적인 노력 중임

¡ 폐기물 총량 감량 및 재활용 확대

­ 클린하우스를 중심으로 재활용 정거장 확대, 재활용 수거 강화, 주민 참여 

캠페인 병행을 통해 폐기물 감량과 자원회수가 동시에 추진되었음. 2015년 



나라살림연구소 FISCAL REFORM INSTITUTE

- 102 -

기준 ‘쓰레기 다이어트’정책에서 클린하우스가 핵심 수단으로 자리 잡았

고, 정거장 1곳당 매월 약 1톤 재활용 수거라는 실적이 제시된 바 있음

(2015년 영등포구 보도자료 참조)

¡ 주민 참여와 자원순환 문화 확산

­ 2020년대에는 단순 행정 집행이 아니라, 영등포구의 영재지원단 및 쓰다점

빵지역 사례에서 보는 바와 같이 주민이 참여하는 분리배출 거점 관리와 

교육 및 홍보 형태로 전환하는 정책의 사례로 자리 잡음

¡ 일자리 창출 및 사회통합을 이루는 사회적 가치를 창출함

­ 특히 최근에는 클린하우스 운영에 어르신 일자리를 연계함으로써, 단순한 

위생·환경 정책을 넘어 노인 복지와 사회적 일자리 및 지역 공동체 유지

의 수단으로 확장되었다는 평가가 언론에서 나옴(2024. 서울신문)
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[그림 3] 영등포구 주택가 재활용정거장 안내

※ 자료: 영등포구 홈페이지
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[그림 4] 구로구의회 영등포구 클린하우스 재활용 정거장 방문 사진

  -「구로구의회 생활폐기물 재활용활성화 정책 연구회」 현장 방문

 



나라살림연구소 FISCAL REFORM INSTITUTE

- 105 -

2) 동작구 주택가 재활용 정거장20)(클린하우스형) 

□ 동작구 재활용품 기본 수거 체계

¡ 2025년 11월 현재 동작구의 현재 재활용품 기본 수거체계는 문전 수거(내 

집 앞 배출을 통한 수거)이고, 클린하우스 및 재활용정거장은 특정 거점에 

고정형으로 설치된 시설물로서 생활폐기물 및 재활용품 발생량을 감량하고 

재활용률을 높이기 위해 일부 지역에 설치된 보완·병행 방식임

□ 클린하우스형 재활용정거장의 연혁 및 도입 배경

¡ 2016년에 서울시의 재활용 활성화 정책에 맞춰 동작구는 단독·다세대 주

택 밀집지역 중에서 재활용 정거장 설치를 시작하여 16개소로 확대 설치함

¡ 2020년에 기존 재활용정거장 16개소에 3개소(상도1·상도2·사당2동)를 더 

설치해 총 19개소로 확대하였음(서남투데이 언론보도, “동작구, 단독·다

세대주택 밀집지역에 재활용 정거장 19개소 ...”) 

¡ 2021년 7월 기사에서는 동작구가 재활용정거장 2개소를 추가 설치해 총 21

개소를 본격 운영한다고 보도(2021.7, [동작뉴스])되었고, 2025년 10월 현재 

총 23개소에서 운영 중임

¡ 아래 [표 20]은 2025년 현재 동작구 재활용정거장 동별 설치 현황 자료임

[표 20] 동작구 동별 재활용정거장 설치현황(2025년)

총계

노
량
진
1
동

노
량
진
2
동

상
도
1
동

상
도
2
동

상
도
3
동

상
도
4
동

흑
석
동

사
당
1
동

사
당
2
동

사
당
3
동

사
당
4
동

사
당
5
동

대
방
동

신
대
방
1
동

신
대
방
2
동

23 1 1 2 2 1 3 4 0 2 2 1 1 1 2 0

※ 자료: 동작구 홈페이지

20) 서울특별시 동작구청 홈페이지(https://www.dongjak.go.kr/) 참조
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□ 도입 목적

¡ 단독·다세대 주택 밀집지역의 쓰레기 문제 해결

­동작구는 재활용정거장의 도입 배경은 단독·다세대 주택지역에서의 혼합

     배출, 상습 무단투기, 배출장소 난립의 문제 해결임

­특히 골목길, 상가 주변에서 분리배출이 제대로 안 되고 재활용품이 일반쓰

레기와 뒤섞인 채 방치되는 사례가 많아서, 집 앞 배출과 수거만으로는 한

계가 있어 거점형 배출시설이 필요하다는 판단이었음

¡ 재활용률 제고 및 자원순환을 위한 정책

­재활용정거장은 종이류, 비닐류, 플라스틱/페트병, 캔/병, 스티로폼, 폐형  

광등·전구 등 6종 이상 품목을 분리 배출하는 구조로 설계되어, 재활용  

률을 높이고, 소각·매립량을 줄이기 위한 자원순환 정책의 한 축임

¡ 생활환경·만족도 향상

­언론보도에서 동작구는‘재활용정거장 + 클린기동대 운영’등으로 환경정

책 만족도가 1위라고 소개되며, 쓰레기 민원 감소와 골목 환경 개선을 위해 

거점 배출시설과 신속 청소·기동대 운영을 패키지로 추진하고 있음

□ 운영 방식

① 설치 위치·형태

¡ 위치: 단독·다세대 주택가, 상습 무단투기 지역, 상가 인근 등

­배출량이 많고 혼합배출이 잦은 구역의 골목·주요 거점

¡ 규모·구성: 일반적으로 가로 6m × 세로 1.5m × 높이 2m 크기

­내부에 6종 분리수거함(비닐, 종이, 플라스틱/페트, 캔·병, 스티로폼, 폐형

광등·전구류 등) 비치

­일부 정거장에는 악취 제거판(공기 순환 방식)이 설치되어 악취 민원을 줄

이도록 설계되어 있음
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 ② 배출·이용 시간

¡ 시간제한 없이 상시 이용 가능한 재활용 거점 수거시설

¡ 일반 생활쓰레기(종량제 봉투)는 매일(토요일 제외) 오후 5시~10시 사이, 내 

집 앞 배출 원칙임

 ③ 인력·관리 체계

¡ 자원관리사·관리인 배치

­지역 주민을 정거장 1개소당 1명 배치하여 주변 청결과 관리 담당함

¡ 클린기동대 및 무단투기 단속원 배치

­무단투기 방지를 위해 CCTV 설치와 상시 모니터링 시행

­클린기동대 편성으로 이면도로 주말 청소 공백 해소, 쓰레기 집중 배출시간 

이후 수거·청소를 담당함

¡ 2025년에는‘쓰레기 배출 해결사’(4명) + 기존 무단투기 단속원 18명 + 감

시단 10명을 운영하면서, 현장 감시·단속, 쓰레기 배출 시간·장소, 재활

용 분리배출 방법 안내, 인근 재활용정거장·네프론(스마트 회수기) 위치 

안내까지 수행하고 있음

 ④ 스마트 시스템 연계

¡ 동작구는‘스마트 클린 동작’시스템을 운영하면서, 대형폐기물, 종량제 봉

투, 폐가전 무상수거 등도 온라인 신청·관리하고 있고,‘네프론’같은 스

마트 재활용 회수기 위치도 재활용정거장과 함께 안내하고 있음

⑤ 주민 참여 유도 방식

¡ 민·관 참여 실행단 구성: 2025년부터 재활용 정거장 대상지 선정 과정과 

운영 방안을 주민과 민간이 함께 논의하는 공론화 조직을 운영해 투명하고 

효율적인 운영을 도모하고 있음

¡ ‘재활용가능자원 주민 수거보상제’시행: 주민이 재활용품을 직접 수거해 

동 주민센터에 가져오면 생활필수품(종량제봉투, 휴지, 새 건전지 등)으로 

교환해 주는 보상제를 확대 운영함으로써 분리배출 참여를 독려하고 있음
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 ⑥ 일자리 연계 방식

¡ 재활용정거장 당 자원관리사 1명 배치  

­재활용 정거장마다 ‘자원관리사’를 배치해 주변 청소, 분리배출 안내 및  

무단투기 정리 등을 맡기며, 주로 지역 취약계층 및 어르신을 채용해 공공

일자리로 연계함

­어르신들에게 사회 참여의 장을 제공하며 동시에 지역 내 청결 유지와   

자원순환 확대에 기여하는 효과를 가짐

­주민 인식 제고와 실질 참여를 강화하는 동시에, 어르신 등 취약계층 일자

리 창출을 통한 사회적 가치 실현을 함께 추진하는 균형 잡힌 재활용 정거

장 운영 정책을 시행하고 있음

□ 시행 효과

¡ 재활용품 분리배출·수거 효율 향상

­재활용정거장은 품목별 분리배출이 가능하고, 상시 이용이 가능해 재활용품

이 일반쓰레기에 섞여 나오는 비율을 줄이는 효과로 나타남

¡ 무단투기·혼합배출 완화

­쓰레기 혼합배출·무단투기가 빈발하던 구역에 설치해 배출 장소를 명확히 

지정하고, CCTV와 ‘자원관리사 + 클린기동대 + 쓰레기 배출 해결사’를 

결합해 상습 무단투기 문제를 줄이는 데 기여하고 있음 (서남투데이 언론보

도)

¡ 환경정책 만족도·생활환경 개선

­언론보도에서 동작구는 재활용정거장·클린기동대 운영으로 환경정책 만족

도 1위를 차지했다고 소개됨(문화일보 언론보도)

­거점형 시설 도입과 신속한 청소 체계를 통해, 골목길 쓰레기 적치, 악취, 

미관 저해 등이 개선됐다는 평가임

¡ 주민 인식 개선 및 참여 확대

­‘쓰레기 배출 해결사’ 제도에서는 단속뿐 아니라 쓰레기 배출 시간·장
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소, 재활용 분리배출 방법, 인근 재활용정거장·네프론 위치 안내를 병행하

여 주민 스스로 올바른 배출 습관을 갖도록 돕는 데 초점을 둠

­이는 단순한 행정 집행이 아니라 주민참여형 자원순환 문화로 전환하려는 

정책적 시도임

[그림 5] 동작구 재활용정거장 안내 및 설치사례

※ 자료: 동작구청 홈페이지
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3) 성동구 재활용정거장21)(성동 푸르미 재활용정거장)

□ 성동구 재활용품 기본 수거 체계

¡ 2025년 11월 현재 성동구의 현재 재활용품 기본 수거체계는 문전 수거(내 

집 앞 배출을 통한 수거)와 성동푸르미 재활용정거장을 통한 수거방식을 

병행하고 있고, 성동푸르미 재활용정거장은 거점 장소를 정해 특정 시간대

에 재활용품을 배출 및 수거하는 이동형 정거장 방식으로 생활폐기물 및 

재활용품 발생량을 감량하고 재활용률을 높이기 위해 전체 16개 동에 설치

되어 운용되는 방식임(성동구 홈페이지 참조)

□ 성동 푸르미 재활용정거장의 연혁 및 도입 배경

¡ 2014년에 서울시의 재활용 활성화 정책에 따라 성동구는 성수1가 제2동 주

민센터 앞에 주택가 재활용정거장 운영을 운영하기 시작하였고, 2015

년~2018년 동안 지속되었음

¡ ‘성동 푸르미 재활용정거장’이란 이름으로 정비된 사업은 거점 장소에 

운영 시간대에만 설치하는 이동형 재활용정거장 사업으로 2020년 6개소에

서 시범운영을 거친 이후 2022년 102개소로 본격 확대되었고, 2025년 11월 

현재 성동구 전체 17개 동의 총 111개소에서 운영되고 있음

□ 운영 방식

① 설치 장소

¡ 설치 장소: 주택가 골목 입구 및 주차장 공터, 상가 입구 등 다양

­이동식 거치대 또는 재활용 수거통 등으로 재활용 정거장 장소 확보를 

   용이하게 운영함 

­이동형으로 정해진 거점장소와 시간대에 설치·운영하고, 운영 시간대가 지

나면 철거하는 방식임

② 정책설계 및 배출방식

21) 서울특별시 성동구청 홈페이지(https://www.sd.go.kr/) 참조

https://www.sd.go.kr/
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¡ 재활용정거장 설치 기준: 정거장당 70세대~100세대 기준

¡ 재활용 분리배출 품목: 8개 품목(투명페트병, 폐비닐, 플라스틱, 종이, 종이

팩, 유리병, 고철(캔), 흰색 스티로폼)

¡ 배출 및 수거 방식: 매주 목요일과 일요일 오후 7시~9시

­정해진 시간대에‘주민 재활용품 분리배출의 날’처럼 운용함

③ 인력관리 체계

¡ 자원관리사 배치: 재활용정거장 1개소당 2명 배치(최초 1명)

¡ 역할: 이동식 재활용정거장 설치, 분리배출 홍보 및 안내, 청소 및 철거 

¡ 자원관리사 수당: 1일 3시간 기준 수당 지급(1일 최초 2만 -> 3만원)

④ 주민 참여 인센티브

¡ 재활용정거장에 배출하는 주민들에게 1일 1회에 한해 종량제 봉투(일반: 

10L 또는 음식물: 3L) 지급함

¡ 주민들의 재활용품 배출 시 종량제 봉투 지급으로 참여율이 높고, 플라스틱 

등 배출되는 재활용품의 오염도가 낮아 선별 비용이 경감됨 

⑤ 일자리 연계방식

¡ 재활용정거장별로 자원관리사의 선발로 지역 일자리 창출 

¡ 2025년 10월 현재 재활용 정거장 111개소와 자원관리사 292명이 배치되어 

안정적으로 운영 중임

□ 동별 설치 및 운영 현황

¡ 동별 설치 현황: 아래 [표 21]과 같이 2025년 10월 현재 전체 17개 동 총 

111개소에서 운영 중이며, 성동구청 홈페이지에는 114개소이나 2025년 10월 

현재 111개소임

­송정동은 15개소, 마장동은 13개소, 용답동은 12개소, 사근동은 12개소에서 

운영되고 있고, 행당 제1동과 용봉동과 같이 2개소만 운영 중인 행정동도 
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있는 등 재활용 정거장의 확보에 따라 동별로 다양하게 운영 중임 

[표 21] 성동 푸르미재활용 정거장 동별현황(2025년)

(단위: 정거장 수)

왕십리
도선동

왕십리
제2동

마장동 사근동
행당
제1동

행당
제2동

5 5 13 12 2 3

응봉동
금호
1가동

금호
2,3가동

금호
4가동

옥수동
성수
1가1동

2 4 11 3 2 5

성수1가
제2동

성수2가
제1동

성수2가
3동

송정동 용답동 합 계

6 8 5 16 12 114

※ 자료: 성동구 홈페이지

 

□ 성동 푸르미 재활용정거장 소요예산 

¡ 성동 푸르미 재활용정거장 설치 및 운영 예산을 성동구 홈페이지에 공개된 

성동구 연도별 예산서를 중심으로 살펴봄

¡ 아래 [표 22]와 같이 신규 시범사업인 2021년 예산은 54,276천원임 

­재활용정거장 수 20개소와 자원관리사 20명 기준

­일반운영비: 22,276천원(이동식 분리 배출함: 단가 21만원*20개소,  

                         소모품: 13,676천원 등)

­ 일반보전금(자원관리사 등): 월 16만원*20명*10월= 32,000천원   

¡ 2022년 예산은 본격 운영으로 대폭 예산 증액되어 876,831천원임

­정거장 수 110개소 + 자원관리사 220명 기준이고, 

­인건비(기간제) 10,595천원 신설(순찰 및 물품 보급 담당)과 일반운영비: 

97,396천원(이동식 분리 배출함: 100개 추가 제작, 소모품, 상해보험료 등임)

­일반보전금(자원관리사 등): 월 26만원*220명*12월= 686,400천원
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­참여주민 인센티브(신설: 종량제 봉투 지급): 82,500천원

¡ 2025년 예산은 977,737천원으로 재활용정거장 수 117개소에 자원관리사 234

명 기준임

[표 22] 성동 푸르미 재활용정거장 예산 현황
                                                                       (단위: 천원)

구분　 2021년 2022년 2025년
합계 54,276 876,831 977,737

일반운영비
(분리배출함,소모품등)

22,276 97,396 102,734

일반보전금
(자원관리사)

32,000
(월16만원*20명)

686,400
(월26만원*220명)

738,840
(월26만원*234명)

인건비
(기간제)

　 10,595 48,413

참여주민 인센티브
(종량제봉투지급)

　 82,500 87,750

※ 자료: 성동구청 예산서

□ 성동구 2019년 생활폐기물 1인당 발생량은 서울시 평균보다 약간 

많았으나, 2023년 1인당 발생량은 서울시 평균보다 적음 

¡ 아래 [표 23]과 같이 2019년 서울시의 폐기물 합계발생량은 47,642.9톤/일이

고, 서울시의 1인당 평균 발생량은 0.00476톤/일/인임 

­2019년 성동구의 폐기물 합계발생량은 2,168.3톤/일이고, 1인당 평균 발생량

은 0.00702톤/일/인으로 서울시 평균보다 많음

¡ 또한, 2019년 서울시의 생활폐기물 발생량은 7,020.0톤/일이고, 서울시 평균

    1인당 생활폐기물 발생량은 0.00070톤/일/인=0.7kg/일/인임   

­2019년 성동구의 생활폐기물 발생량은 222.5톤/일이고, 1인당 생활폐기물 

  발생량은 0.00072톤/일/인=0.72kg/일/인으로 서울시 평균보다 약간 많음

¡ 2023년 서울시의 폐기물 합계발생량은 37,322.0톤/일이고, 서울시의 평균 1
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인당 폐기물 합계발생량은 0.00387톤/일/인임

­2023년 성동구의 폐기물 합계발생량은 2,590.1톤/일이고, 1인당 평균 발생량

은 0.00910톤/일/인으로 서울시 평균보다 2.5배 이상 많으며, 재개발 및 재

건축에 따른 사업장 폐기물의 증가 등이 주원인임

¡ 2023년 서울시의 생활폐기물 발생량은 8,007.4톤/일이고, 서울시의 평균 1인

당 생활폐기물 발생량은 0.00083톤/일/인=0.83kg/일/인임      

­2023년 성동구의 생활폐기물 발생량은 216.9톤/일이고, 1인당 평균 발생량은 

0.00076톤/일/인=0.76(kg/일/인으로 서울시 평균 발생량보다 적음

¡ 성동구의 생활폐기물 발생량은 2019년에 비해 2023년에 감소하였고, 2019년

에는 성동구의 생활폐기물 1인당 발생량이 서울시의 1인당 생활폐기물 평

균 발생량보다 약간 많았으나, 2023년도에는 성동구의 1인당 생활폐기물 발

생량이 서울시의 1인당 생활폐기물 발생량보다 적은 것으로 확인됨

¡ 이와 같이 2019년에 비해 2023년 성동구의 생활폐기물 발생량이 감소하였

고, 동 기간 1인당 생활폐기물 발생량이 증가하였으나, 서울시 평균보다 적

은 데에는 성동구에서 운영 중인 성동 푸르미 재활용정거장을 통한 주민 

참여가 크게 작용한 것으로 자체 평가하고 있음 

□ 시행 효과

¡ 4년 연속 생활폐기물 감량(서울로컬뉴스, 2025.04.01.일자)

­이전 증가추세에 있던 생활폐기물량이 2020년 65,615톤에서 2021년 65,128

톤, 2022년 64,131톤, 2023년 61,401톤, 2024년 58,641톤으로 감량되었음 

­2024년 관내 총 112개소의 이동식 재활용정거장에 38만 8천명(누적)이 참여

하고, 재활용품은 2023년도에 비해 60톤 증가한 567톤을 수거하여 생활폐기

물 감량에 크게 기여함 

¡ 재활용품 선별률 상승과 재활용품 판매수익 확충(성동구 보도자료, 

2023.01.27.)

­재활용 정거장 운영을 통해 2020년 재활용품 선별률은 55%였으나, 2022년
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에는 75%로 상승했다. 이는 2021년 서울시 자치구 공공선별시설 14개소의 

평균 선별률인 60.1%를 훨씬 웃도는 수치임. 

­자원회수센터로 수거된 재활용품 판매수익은 2022년도 약 19억5천만 원으

로 2021년 약 2억 9천만원 대비 51% 증가하였음  

¡ 2024년 ‘서울시 재활용 성과평가’에서 우수상 수상과 2023년 환경부 주

최 ‘폐기물처리 실태평가’에서 성동구 자원회수센터가 최우수 처리시설

로 선정됨

                                                          

[표 23] 서울시 및 성동구 1인당 생활폐기물 발생량(2019년 대비 2023년)
(단위: 톤/일)

　 2019년 폐기물 합계
폐기물

재활용량 
생활폐기물

생활폐기물
재활용량

　 인구수
폐기물
발생량

1인당 
발생량

재활용량 
발생량

1인당 
재활용량

발생량
1인당 
발생량

재활
용량

1인당 
재활용량

서울시
소계

10,010,983 47,642.9 0.00476 42,161.0 0.42115 7,020.0 0.00070 3,708.0 0.00037

구로구 439,371 1,324.8 0.00302 1,109.2 0.25245 231.9 0.00053 76.4 0.00017

성동구 308,979 2,168.3 0.00702 1,436.1 0.46479 222.5 0.00072 130.8 0.00042

2023년 폐기물 합계
폐기물 

재활용량
생활폐기물

생활폐기물
재활용량

인구수
폐기물
발생량

1인당 
발생량

재활용량 
발생량

1인당 
재활용량

발생량
1인당 
발생량

재활
용량

1인당 
재활용량

서울시
소계

9,638,799 37,322.0 0.00387 32,168.3 0.00334 8,007.4 0.00083 4,128.7 0.00043

구로구 415,651 1,211.5 0.00291 1,068.3 0.00257 392.8 0.00095 250.0 0.00060

성동구 284,766 2,590.1 0.00910 2,364.7 0.83040 216.9 0.00076 111.1 0.00039

※ 자료: 서울시 기본통계
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[그림 6] 성동 푸르미 재활용정거장 운영 사진(2025년 11월 13일 방문)
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4) 은평구 주택가 재활용정거장22)(은평 그린모아모아)

□ 재활용품 기본 수거 체계

¡ 2025년 11월 현재 은평구의 현재 재활용품 기본 수거체계는 문전 수거(내 

집 앞 배출을 통한 수거)와 은평 그린모아모아 재활용정거장을 통한 수거

방식을 병행하고 있음 

¡ 은평 그린모아모아 재활용정거장은 주민들이 지정장소에 직접 분리배출하

는 방식으로 상시거점은 평일 오후 2시~5시, 일반거점은 매주 목·금요일 

오후 5시~8시에 참여하는 형태로서 시설물의 구조로 볼 때 이동형 재활용

정거장의 형태임. 2023년 9월부터 시행되고 있는 AI그린모아모아는 거점형 

시설에 재활용품을 상시 배출(월요일 제외)하는 무인 고정식 재활용정거장

임. 은평구의 재활용정거장 운용은 생활폐기물 및 재활용품 발생량을 감량

하고 재활용률을 높이기 위해 운용되는 방식임

□ 은평 그린모아모아 재활용정거장의 도입 배경

¡ 서울시의 재활용 활성화 정책에 발맞춰 은평구에서는 2015년에 처음 이동

식 재활용정거장을 도입하였고, 2016년에 확대 운영하였음(은평시민신문)

¡ 2017년~2018년 은평구 전 동에 확대 시행을 추진하면서, 노인일자리와 연계

하고 이동식 정거장을 무상대여하는 방식을 합쳐 총 235개소 운영을 추진

하였음(노인일자리형 160개소와 무상대여형 75개소)

­노인일자리형은 이동식 정거장(어르신이 일정 시간 관리)이고, 무상대여형

은 도시형 생활주택 내 고정형 분리수거함에 해당함

¡ 2019년 10월~2020년에 걸쳐 ‘은평형 재활용정거장’ 그린모아모아 도입함

­2019년 10월 갈현2동에서 시범사업(은평 그린모아모아) 이후 2020년 7월에 

16개 전 동으로 확대됨

­기존 ‘문전 배출·일반 재활용정거장’에서 한 단계 진화한 현장 선별·

22) 서울특별시 은평구청 홈페이지(https://www.ep.go.kr/) 참조

https://www.ep.go.kr/
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거점 분리배출 모델임

¡ 2020년~2023년 이후 ‘그린모아모아’ 확산·정착되어 현재 운영 중임

□ 도입 목적

¡ 단독·다세대 주택 밀집지역의 분리배출 취약, 무단투기, 혼합배출로 인한 

재활용률 저하 해결 방안임

¡ 광역자원순환센터 건립, 폐기물 대란 대비, 탄소중립 목표 등 서울시·은평

구 자원순환도시 전략의 일환임

¡ 어르신·취약계층 일자리 창출, 주민참여형 자원순환 거버넌스 구축이라는 

사회·경제적 목표 동시 추구함

□ 운영 방식(은평 그린모아모아)

¡ 2025년 10월 현재 은평 그린모아모아는 16개 동 전체에서 시행 중임

¡ 운영 원칙: ‘비헹분섞’, 비우기-헹구기-분리하기-섞지않기 등 고품질 분

리배출 원칙을 강조함

① 설치 위치 및 운영 시간대 

¡ 설치 위치: 골목·공터·무단투기 지역에 분리수거대(이동식 수거함)를 설

치해 수거 거점 체계를 만듬

¡ 품목(8개): 투명페트병, 플라스틱, 비닐, 종이, 종이팩, 병, 캔, 스티로폼 

¡ 운영 시간대

­상시거점은 평일 오후 2시~5시, 일반거점은 매주 목·금요일 오후 5시~8시

에 주민들이 직접 분리 배출에 참여함 

­AI 그린모아모아는 무인 고정형 거점 시설로 재활용품을 상시 배출(월요일 

제외)이 가능함

② 인력·관리체계

¡ 재활용정거장 1개소 당 자원관리사 1~2명 배치함
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­주민이 각 동 지정장소로 직접 재활용품을 들고 나와 품목별로 분리배출

­현장에는 자원관리사(어르신 등)가 상주하며, 올바른 분리배출 지도,

라벨 제거·행굼·이물질 제거 등 교육을 병행함

¡ 2025년 은평 그린모아모아는 168개 거점에 377명 추진단의 운영 공식화

¡ 분리수거함 무상대여형의 운영 

­10세대 이상 도시형 생활주택(다세대·다가구 빌라 등)을 대상으로 건물 내

에 관리인을 지정하면, 구청에서 분리수거함을 무상 대여하고, 비닐봉투 및 

그물망 등 소모품 일부를 지원함 

③ 주민 참여 인센티브

¡ 자원순환 캠페인·참여예산 연계하여 재활용정거장 개선 아이디어(예: 뚜껑 

설치, 안내 픽토그램 등)를 주민 참여예산으로 제안·실행함

¡ 인센티브(주민·참여자 대상)

­생활폐기물 감량 페이백 사업: 생활폐기물 5% 감량을 목표로, 올바른 분리

배출·감량 실천 가정을 대상으로 페이백(은평사랑상품권 등)을 지급하는 

제도

­재활용정거장·그린모아모아와 연계된 자원순환 인센티브 패키지로 운용

­캠페인형 인센티브: 1회용품 줄이기 서약·실천 인증에 대해 단계별 300명

씩, 총 600명에게 1만원 상당 은평사랑상품권 지급

­간접 인센티브: 쓰레기 감량·분리배출 우수동·우수단지 시상, 구 소식

지·홍보물에 우수사례 소개 등 명예·평판 인센티브 등임

④ 일자리 창출 연계 방식

¡ 노인일자리형 재활용정거장

­2025년: 168개 거점, 추진단 377명(자원관리사·자원봉사 포함) 발대식

­만 65세 이상 기초연금 수급 어르신을 관리주체로 고용하여, 활동기간은 
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3~12월(약 10개월), 하루 2시간, 월 30시간, 공익활동비로 월 27만원 지급함

¡ 은평구는 재활용정거장을 노인·취약계층 중심의 공공일자리 플랫폼으로 활

용하면서, 동시에 청년·활동가까지 포괄하는 자원순환 시민 일자리 모델로 

확장하는 중임

□ 시행 효과(재활용률·품질·환경·재정 효과)

¡ 재활용률·품질 향상

­2021년 기준: 150개 배출장소에서 배출된 재활용품의 90% 이상을 직매각하

여 혼합배출·오염도가 낮아 선별시설 부담·비용을 크게 줄였다는 자체 

평가함(은평구청, 보도자료)

­재활용정거장·그린모아모아 사업을 통해 2021년 재활용률 88% 달성이라는

   언론보도도 있음(에코타임스)

¡ 생활폐기물 감량 및 수거 효율

­그린모아모아 1회 운영 시 평균 10톤 수준 수거, 주택가 혼합배출 대비 효

율적인 거점 수거체계 확립함

­생활폐기물 5% 감량 목표를 세우고, 페이백·1회용품 줄이기 정책과 함께 

추진 중임

¡ 재정·경제 효과

­재활용품 90~99%를 고품질로 직매각함으로써 선별비용·처리비용 절감,

재활용품 판매수입 증대(“수거된 재활용품의 99%를 되판다”는 문화

일보 언론보도)

¡ 사회·환경·일자리 효과

­어르신·취약계층 중심 일자리 3~400개 수준 유지(연도별 변동)

­주민 참여를 통한 자원순환 문화 형성, 무단투기 감소, 골목환경 개선

¡ 2024년: ‘그린모아모아’가 지방자치 최고정책상 은상 등 각종 우수정책으
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로 선정됨

□ 은평 AI 그린모아모아 도입과 운영 현황 

¡ 은평구 AI 그린모아모아는 기존 ‘은평 그린모아모아’주민참여형 분리

   배출 시스템을 24시간에 가까운 시간·AI·포인트 보상으로 확장한 모델임

¡ 도입 배경은 단독주택 지역 혼합배출 문제 해결에서 기존 그린모아모아는 

정해진 요일·시간에만 운영되어 맞벌이·야간근무 등으로 참여가 어려운 

주민이 많았다는 평가를 보완하기 위하여, 그래서 언제든(06:00~23:00) 이용 

가능한 스마트 재활용 정거장을 도입, 참여 문턱을 크게 낮추는 것이 AI 그

린모아모아 도입임

¡ 설치 운영 현황은 현재 공개된 자료 기준으로 AI 그린모아모아는 2개소에

   2대가 설치·운영 중으로 파악되며, 응암동 복합문화시설 건립 부지 임시

   공영주차장과 역촌 평화공원임

¡ 운영 방식으로 AI 그린모아모아는 ‘신한 SOL 앱 + AI 분리수거함 + 

    포인트 적립’구조임

­배출 품목은 주요 포인트 지급 대상으로 투명 PET병, 플라스틱 병(식용

유·세제통 등), 캔류(음료캔), 종이팩(우유팩·두유팩) 등임

¡ 인력 관리 체계로 AI 그린모아모아 자체는 무인장비지만, 은평의 자원순환

    시스템 전체는 ‘자원관리사’ 중심의 현장관리 체계임

¡ 보상(페이백) 기반 참여 유인으로 은평구는 신한은행과 협약을 맺고, 재활

용품을 가져오면 마이신한포인트를 지급하는 방식임

­포인트 지급 구조는 품목별 개당 50포인트, 1인 일일 1,000P, 월 10,000P

  한도이며, 이 포인트는 통상 카드 결제 차감, 제휴 가맹점 결제, 상품권·기  

  프티콘 등으로 활용 가능(마이신한포인트 일반 규정)

¡ AI 그린모아모아 이벤트·홍보로 환경의 달 인증샷 이벤트, 인스타 홍보, 

블로그 후기(재활용해서 커피값 벌기 등)가 활발하게 올라오고 있어 젊은 

층·가족 단위 참여도 많이 유도하고 있음
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[그림 7] 은평구 재활용정거장(그린 모아모아와 AI그린 모아모아)

※ 자료: 은평구청 홈페이지
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5) 무인자원회수기 활용 우수사례

□ 현행 무인자원회수기의 기본 내용

¡ 현재 무인자원회수기의 기본 운영형태는 ‘투명페트병·캔 회수에 현금성 

인센티브 지급구조’의 형태로서 유사하지만, 여러 종류의 스마트 수거기

(자원회수로봇, 쓰샘, 종이팩 수거기)를 묶은 시스템형과 단일 타입(투명페

트병·캔 회수기) 중심의 사업으로 구분됨 

¡ 무인자원회수기(RVM, reverse vending machine) 우수사례는 대체로 ① 명

   확한 보상체계, ② AI·IoT 기술 활용, ③ 좋은 입지 선정, ④ 데이터 기반

   운영이 공통점임

¡ 현재 국내에서 비교적 우수사례로 많이 언급되는 지자체는 서울 양천구, 서

울 금천구 등 일부 자치구와 광주광역시 서구 및 강원특별자치도 동해시 

등이며, 2025년 3월 서울 강북구의 민간기업과 제휴하여 무인회수기 100대 

추진계획도 주목할 만한 사례임  

□ 구로구 무인자원회수기 운영 현황

¡ 구로구는 2023년 9월 관내(동주민센터 앞)에 재활용품 무인회수기 설치 및 

운영을 5개소에서 시작하였음(구로구청 홈페이지, 2023.9월)

­설치 위치는 개봉1동·고척2동·구로3동·신도림동·오류1동 주민센터 앞

­재활용 수거 품목은 캔과 투명 페트병 2종 전용이고, 저장 용량은 캔 1,100

개와 투명 페트병 약 500개(500L 기준)임

¡ 운영 방식은 구청 안내에 따르면 ‘인공지능 재활용품 자동회수기 설치 사

업’으로 표기되며, 동 주민센터에 상시 설치되어 투명페트병·캔을 자동 

인식·압축·저장하는 형태로 연중 운영되고 있음

­각 기기는 캔과 투명 페트병 전용으로, 저장 용량과 이용방법(배출→자동 

식별→불가품 반출→적립) 등이 구청 홈페이지에 안내되어 기본적인 상시 

운영체계가 구축된 상태임

¡ 초기 설치비용은 1대당 약 2,400만 원이고 연간 운영비가 별도로 소요됨
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¡ 주민 참여에 대한 공식 통계는 없고, 구청 보도자료에서 사업 목적을 ‘투

명페트병·캔 분리배출 참여 제고’로 명시하고, 주민 생활권인 동 주민센

터에 설치한 점으로 볼 때 접근성과 참여 편의성을 중시한 구조임

­회수 1개당 10원 수준의 인센티브(캐시비 등 교통카드 포인트 적립)를 제공

해 자발적인 참여를 유도하고 있으며, 서울시 내 유사 사업 구(송파·서

초·강서 등)에서도 앱·포인트 연동 방식으로 상당한 이용량을 기록하고 

있어, 구로구 역시 생활쓰레기 감량 및 고품질 재활용품 확보에 일정 수준

의 주민 참여가 이뤄지고 있을 가능성이 높음​
¡ 기술력 특징으로 구로구 기기는 ‘인공지능 재활용품 자동회수기’로 

안내되어 있으며, 투입된 캔·투명페트병의 재활용 가능 여부를 자동 

식별하고, 식별 불가 시 투입 자체를 차단하는 기능을 탑재한 것으로 

소개됨​
­저장 용량, 자동 인식·압축 기능, 교통카드/포인트 연동 등으로 볼 때, 서

울 타 자치구가 도입한 AI·IoT 기반 무인회수기(앱, QR·바코드 인식, 실

시간 모니터링)와 유사 수준의 기술력을 확보한 것으로 판단됨

¡ 시행 효과로 ​서울시 차원의 재활용품 무인회수기 보급 목적은 고품질 투명

페트병·캔을 별도 회수함으로써 재활용률 제고, 잔재·오염물 감소, 일반 

종량제 배출량 감량효과를 얻는 데 있으며, 구로구 사업도 맥락을 같이함

­구로구 단독의 연간 회수량·탄소 감축량 등 수치는 공개되어 있지 않으나, 

주민센터 생활권에 설치된 5대의 기기는 분리배출 편의성 향상, 인센티브를 

통한 참여문화 형성, 향후 무인회수기 확대 및 주민 교육·홍보와 연계한 

자원순환 정책 기반 마련 측면에서 의미가 있는 시범·확대 단계 사업임 

가. 서울시 양천구23)

□ 기본 형태: 복합 시스템형과 단일 타입 병행

¡ 자원회수로봇(수퍼빈·쓰샘 계열): 투명 페트병과 캔 (AI로 분류·거부)

23) 서울특별시 양천구청 홈페이지(https://www.yangcheon.go.kr/) 및 보도자료 참조

https://www.yangcheon.go.kr/
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¡ 쓰샘 RePET: 라벨 제거된 고품질 투명 페트병 전용

¡ IoT 종이팩 수거기: 우유팩·음료팩 등 종이팩 (별도 장비)

□ 설치 연도 및 운영 현황

¡ 2020년에 캔·페트병 분리수거 자원회수 로봇 3대 최초 설치(목3동 주민센

터 2대, 꺠비시장 고객지원센터 1대)하였고, 2021년에는 캔·페트병 자원회

수로봇(수퍼빈 등)을 본격 도입함

¡ 2023년에는 서울시 ‘테스트베드 서울 실증사업 사업’으로 AI 자원순환 

   로봇인‘쓰샘 RePET’ 15대를 시범 설치하여 운영 중이며, 2024년에는 

   스마트 종이팩 수거기 23대 + 자원회수로봇 30대 = 총 53대의 스마트 분리

   수거 시스템 구축 후 본격 운영 중임(양천뉴스툴, 2024.01.25)

¡ 2024년 기준 무인자원회수기 운영 현황은 캔·투명페트 회수 자원회수로봇 

총 30대(수퍼빈·리턴 쓰샘 계열 포함)이고, 스마트 종이팩 수거기는 총 23

대로 모든 동에 1대 이상 배치되어 있으며, 이 중 AI 페트병 특화형 ‘쓰샘 

RePET’15대는 별도의 실증형 장비로 시범운영 후 시스템에 통합됨

□ 초기 설치비용

¡ 쓰샘 RePET 15대는 서울시 ‘테스트베드 서울 실증지원 사업’을 통해 도

입되어, 양천구는 무상으로 신기술을 지원받아 예산절감 효과가 있었음

¡ 자원회수로봇(네프론 등)의 구입 단가는 공개자료에 없으나, 2024.12.31 체

결된 ‘투명페트병 무인회수기(네프론) 15대 위탁운영’계약금액이 연 

5,400만 원(15대 기준)으로 공시되어 있어, 연간 운영·관리·수거 위탁비는 

1대당 약 360만 원 수준으로 추정이 가능함(설치비와 별도)

□ 주민 참여

¡ 종이팩 수거기는 2019년 이후 누적 이용자 14,199명이고, 종이팩 149,378개

(약 8,533kg) 수거함(아시아경제, 2024.01.08.)

¡ 자원회수로봇(캔·페트)은 2021년 설치 이후 3만 3,796명이 이용하고, 약 

270만 9,447개의 캔과 6만7,628kg의 페트가 수거됨(아시아경제, 2024.01.08.)
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¡ 쓰샘 RePET 15대는 2023년 시범사업으로 도입된 이후 4개월 만에 투명 페

트병 40만 개를 수집하고, 주민 만족도 ‘최상’으로 평가된다는 언론보도

(이노버스, 2023.08.23.)가 있고, 실제 이용자 규묘와 수거량이 상당히 크고 

‘쓰테크(쓰레기+재테크)’로 인식되고 있음

□ 참여자 인센티브 구조(양천뉴스툴, 2025.01.25.)

¡ 쓰샘·자원회수로봇(캔·페트)

­투명 페트병 크기에 따라 500ml 이하 5포인트, 500ml 초과 10포인트 지급, 

1인 1일 30개 제한

­캔·페트 1개당 5~10포인트(자원회수로봇 기준)

­포인트는 ‘수퍼빈’ 또는 ‘리턴 쓰샘’ 앱에서 2,000~3,000포인트 이상 

시 현금으로 전환 가능 (‘쓰테크’ 효과)

¡ 종이팩 수거기: ‘오늘의 분리수거’ 앱으로 QR코드 스캔 후 종이팩 1개당 

10포인트, 포인트로 우유·생수·피자 구입 또는 취약계층 기부 가능

□ 기술력 특징

¡ AI 이미지 인식으로 투명 페트병·캔 여부, 오염 상태, 용량을 판별하고, 이

외 물질은 자동 반환

¡ IoT 연계로 기기 상태(가동·FULL·OFF 등), 적재량 등을 실시간 모니터링

하고 앱에서 위치·상태 조회 가능

¡ 압축·부피 감량 기능으로 캔·페트 적재 효율을 높이고, 고품질 선별(쓰샘 

RePET)로 재활용률을 극대화

¡ 스마트폰 앱(수퍼빈·리턴 쓰샘·오늘의 분리수거)과 연동해 포인트 적립·

현금 전환·기부까지 완전한 디지털 인센티브 시스템 구축

□ 시행 효과

¡ 고품질 투명 페트병 확보: AI가 이물질·라벨을 판별해 깨끗한 페트병만 수

거, 고부가가치 재활용(섬유·병 등)용 원료 확보에 기여
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¡ 수거량·참여 확대: 종이팩·캔·페트 통합 기준 수십만~수백만 개의 자원 

회수, 수만 명 주민 참여로 ‘쓰테크’문화 형성

¡ 예산 절감·신기술 실증: 테스트베드 서울 사업을 통해 기기 설치비를 외부 

재원으로 부담, 구는 실증장소 제공 및 주민 서비스 향상 효과

[그림 8] 양천구 무인자원회수기

※ 자료: 이노버스 홈페이지

나. 서울시 금천구24) 

□ 기본형태: 단일 타입형

¡ 투명 페트병 + 음료 캔 전용 무인회수기

­비닐·뚜껑 제거 후 투입

24) 서울특별시 금천구청 홈페이지(https://www.geumcheon.go.kr/) 및 보도자료 참조

https://www.geumcheon.go.kr/
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- 투입된 자원은 회수 후 분쇄·세척 등의 과정을 거쳐 재활용원료로 사용

□ 설치연도 및 운영 현황

¡ 설치연도: 2023년 7월 1일 14개소에 ‘금천구 투명페트병·캔 무인회수기 

운영’사업을 시작하여 24시간 운영(롯데마트점은 영업시간 내 운영)함(금

천구청 보도자료, 2023.7.24.)

¡ 운영 현황: 관내 14개소에 설치·운영 중 (구청, 동주민센터, 마을활력소, 

롯데마트 등 주요 거점)

¡ 설치 장소: 금천구청, 가산동·독산1·2·4동·시흥1·2·3동 주민센터, 롯

데마트 금천점, 금하마을 주민공동이용시설, 독산고개 인도, 금천구민문화

체육센터, 새재미 마을활력소, 금천 마을활력소 어울샘 등 14곳

□ 초기 설치비용

¡ 금천구 공식 보도자료·언론 기사에서는 무인회수기 설치·구입비(장비 단

가·총사업비)를 명시하고 있지 않음

­사용 중인 장비는 자판기 형태의 빈 용기 무인자동회수기(투명 페트·캔 전

용)로, 일반적으로는 바코드 인식·압축 기능을 갖춘 상용 장비(예: AI·바코

드 기반 빈용기 무인자동회수기 규격)와 유사한 사양임

□ 주민 참여

¡ 사업 기획 취지는 투명 페트병·캔 회수율 제고 + 분리배출 참여 유도로, 

구청·주민센터·체육센터·대형마트 등 생활권 14개 거점에 설치하여 접

근성을 높인 구조(금천구청 보도자료, 2023.07.21.)

­24시간 운영(일부 점포 제외)으로 생활시간대 제약을 줄였다는 점이 장점으

로 홍보됨

­한편, 지역 언론·칼럼에서는 포인트 적립액(10원/개)에 비해 이동·대기시간

이 길어 서민에게 실질적인 혜택은 적다는 비판적 의견도 제기되어, 참여 확

산을 위해 인근 배치·보상수준·홍보 방식 개선 필요성이 거론됨

¡ 2023년에 설치되어 정량적인 이용자 수와 수거량 통계는 아직 공개자료가 



나라살림연구소 FISCAL REFORM INSTITUTE

- 129 -

적고, 질적 평가는 ‘참여 확대 기대 + 보상수준 논쟁’이 공존하는 단계임

□ 참여 주민 인센티브

¡ 투명 페트병·캔을 넣으면 1개당 10원 상당 포인트 적립

¡ 적립 수단은 캐시비 교통카드 또는 캐시비 앱 (카드·모바일)

¡ 사용처는 지하철·버스 등 교통, 편의점·쇼핑·식음료 등 유통, 기타 캐시

비 온라인 가맹점에서 현금처럼 사용이 가능함

□ 기술력 특징

¡ 금천구 보도자료는 장비의 세부 기술 사양을 ‘AI’라고 명시하지는 않고, 

자판기 형태의 무인회수기로서 투입·인식·포인트 적립·분쇄·세척 후 

재활용 과정을 설명함

¡ 국내에서 보급되는 빈 용기 무인자동회수기는 보통 바코드 인식으로 품목

을 구분하고, 자동 압착으로 부피를 줄이며, 캔 800개·페트 300개 정도 적

재 가능한 사양이 일반적이므로, 금천구 장비도 이와 유사한 수준의 기술을 

사용하는 것으로 추정됨

¡ 캐시비 시스템과 연동되어 교통카드·모바일 앱 기반 실시간 포인트 적

립·사용이 가능하다는 점에서, 결제·보상 시스템 측면의 디지털 연계 수

준은 높은 편임

□ 시행 효과

¡ 정책 목적: 투명 페트병·캔의 회수율 제고와 올바른 분리배출 문화 정착, 

주민에게 분리배출 동기를 부여하는 것이라고 명시함

­재활용품은 분쇄·세척 후 재활용되어 매립·소각량 감소 및 자원순환 촉진 

효과 기대

¡ 서울시 차원의 ‘쓰테크’ 홍보: 재활용품 무인회수기에 투명 페트병과 캔

을 넣으면 개당 10원씩 적립과 연동되면서 소액이지만 현금성 보상으로 시

민 참여를 유도하는 모델로 평가됨

­다만, 일부 기사·칼럼에서 적립금 수준이 낮아 실제로는 경제적 약자에게 
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오히려 이동·대기시간 부담만 준다는 비판이 있어, 향후 인센티브 상향·

접근성 개선·다른 혜택(지역화폐·기부 연계 등)과의 결합이 과제로 제기

됨

다. 광주광역시 서구25)

□ 기본형태: 무인자원회수기와 스마트 수거시스템 결합형

¡ 광주 서구는 2022년~2024년 동안 강소기업 제품 실증(테스트베드), 융복합 

스마트 회수기, 자원순환형 주민참여 프로그램을 함께 추진하며, 광주 자

치구 중에서도 가장 적극적인 자원회수기 도입 지역으로 평가됨

¡ 재활용 수거품목은 투명 페트병, 음료 캔, 일부 설치 지점에서 종이팩 수

거기도 병행 운영함

□ 설치연도 및 운영 현황

¡ 설치연도는 2022년에 환경부 지원사업으로 광주광역시 최초로 투명 페트병 

무인수거기 3대를 도입하였고, 2023년에는 광주 서구 자체 예산과 기업 협

력으로 종합지원센터와 동 행정복지센터를 중심으로 스마트 무인회수기 확

대 설치함

¡ 2024년에는 ‘스마트 자원회수기 고도화 사업’으로 AI 기능 탑재 장비 

추가 도입하여 2024년 10월 기준 총 10대 이상 운영하고 있음

¡ 설치장소: 서구청, 상무2·치평·풍암·양동 주민센터, 서창동, 금호동 복

합센터 등으로 매년 1~3대씩 지속 확대 중임

□ 초기 설치비용

¡ 2022년에는 환경부 지원사업으로 전개하였고, 2023년 이후 서구 자체예산과 

장비 제작기업(리턴·수퍼빈 계열)의 협력사업으로 진행됨

¡ 일반적으로 동일 장비는 대당 900만~1400만 원 수준(지자체 구매 시 기준)

□ 주민참여

25) 광주광역시 서구청 홈페이지(https://www.seogu.gwangju.kr/kor/) 및 보도자료 참조

https://www.seogu.gwangju.kr/kor/
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¡ 2023년 기준 서구 주민센터 회수기 6곳에서 월 평균 6~8만 개 수거

¡ 2024년 기준 누적 이용자 수 약 2만 명 이상 참여함(보도자료 참조)

¡ ‘쓰테크(쓰레기+재테크)’인식이 확산되고 이용자 수가 지속 증가하여, 광

주광역시 자치구 중 ‘이용률 1위’로 언론 보도됨

□ 참여주민 인센티브

¡ 페트병·캔 1개당 5~10포인트를 지급하고, 모바일 앱(수퍼빈·리턴 등)을 

통해 현금 전환이 가능함

¡ 동 지역사회보장협의체와 연계하여 포인트 기부로 저소득층 지원 프로그램 

운영함

□ 기술력 특징

¡ AI 이미지 인식 기능으로 올바른 재활용품만 자동 분류

¡ IoT 기반 상태 모니터링으로 수거함 Full 여부 실시간 전송

¡ 압축 기능으로 페트병 부피를 1/10로 감소

¡ 앱 기반 포인트·현금 연동 시스템으로 구축됨

□ 시행 효과

¡ 재활용 고품질화 기능으로 라벨·이물질 자동 검출로 고품질 페트만 확보

¡ 재활용 수거량 증가와 분리배출 참여율 향상

¡ 무인·자동 압축 구조로 수거 효율성 증가 및 행정 인력 절감

¡ 지역 기업·스타트업 협력 효과

­광주 지역 기반 재활용 스타트업 실증 플랫폼 역할을 담당함
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라. 강원특별자치도 동해시26)

□ 기본형태: 스마트 분리배출 무인회수기형

¡ 동해시는 강원도 내에서는 가장 먼저 ‘무인회수기 + 인센티브 지급 모델

을 도입한 지자체이며, 특히 2023년 이후 투명페트병 정책 강화에 따라 빠

르게 확산됨

¡ 재활용 수거품목은 투명페트병과 음료캔이며, 일부 장비는 종이팩 투입 기

능도 있음

□ 설치 연도 및 운영 현황

¡ 2023년 투명페트병 수거기 4대를 처음으로 도입하였고, 2023년 12월 강원도 

지원사업을 통해 3대를 추가 설치함

¡ 2024년에는 7대에서 10대 수준으로 추가 확장함

¡ 설치 장소는 동해시청, 북평동·천곡동·동호동 주민센터, 묵호항 관광지,

   북평전통시장, 동해웰빙레포츠타운 등임

□ 초기 설치비용

¡ 동해시는 23년 12월에는 도비와 시비 50:50 매칭 구조로 구입하였으며, 

    1대당 약 1,200만 원 내외로 보고됨

¡ 2023년~2024년 총 8~10대 기준 1억 원 내외의 예산이 투입되었음

□ 주민 참여

¡ 2023년 설치 후 3개월 동안 약 40만 개 수거됨

¡ 2024년 전체 기준 누적 100만 개 이상 수거됨

¡ 관광지와 시장 중심 설치로 다른 지역 관광객 이용률도 높음이 특징이며, 

강원도 내에서 가장 적극적인 운영 도시임

□ 참여주민 인센티브

26) 강원특별자치도 동해시청 홈페이지(https://www.dh.go.kr/) 및 보도자료 참조

https://www.dh.go.kr/
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¡ 양천·금천과 유사한 포인트 구조로서 페트병 1개당 5~10포인트 지급

¡ 앱에서 현금 환급 또는 기부도 가능함

¡ 향후 동해시 지역화폐(동해페이)와 연동을 검토 중임

□ 기술력 특징

¡ AI 기반 페트병 인식, 바코드 기반 품목 분류

¡ 자동 압축 시스템과 기기 가득참(Full) 알림 및 원격 모니터링

¡ 모바일 앱 포인트 지급 시스템을 구비하고 있음

□ 시행 효과

¡ 관광지 중심 분리배출 개선 효과 큼

¡ 묵호항·북평시장 등 상업지 분리수거 품질이 크게 향상됨

¡ 시민 참여·환경의식 제고와 불법투기 감소

­특히 해안 관광지의 쓰레기 감소함

¡ 자원순환 정책 홍보로 효과적임
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6) 국외 자원순환 및 재활용활성화 우수사례

¡ 국외 자원순환 및 재활용활성화 우수사례로 대도시 중 인구 밀집도가 높고 

한국과 유사한 식생활 유형인 일본 도쿄도와 홍콩의 사례를 살펴보고자 함

가. 일본 도쿄도(東京都)의 기초자치단체 사례

¡ 일본 도쿄도는 인구가 많고 도심 밀집지역으로 자원순환형 사회 형성을 최

상위 목표로 설정하고, 발생 억제와 분리 및 재활용 정책, 에너지를 회수하

고 최종처분 최소화를 기본 방향으로 정하고 있음

­일본도 한국과 유사하게 광역자치단체인 도쿄도는 광역자치단체로서 전략

과 기준을 정하고 광역시설을 운영하며, 기초자치단체가 폐기물의 수거와 

분리, 주민참여 정책을 수행함 

¡ 일본 수도인 도쿄도의 기초자치단체는 한국의 기초자치단체인 시·군·자

치구에 해당하는 도쿄 중심부의 23개 특별구(特別區), 26개 시(市), 5개 정

(町), 8개 촌(村) 등 총 62개로 구성됨 

¡ 일본 도쿄도 내 아다치구는 ‘무인자원회수기 + 포인트’형과 유사하고, 세

타가야구는 ‘생활권 다수 거점형 재활용정거장’형과 유사하며, 미나토구

는 ‘클린하우스 + 환경학습복합’ 모델임

¡ 도쿄도 내 3개 기초자치단체에 대해 자원순환 및 재활용활성화 방안에 대

해 살펴보고자 함

□ 도쿄도 아다치구27): PET병 무인자원회수기 + 에코포인트

① 도입배경

¡ 아다치구는 2025년 현재 인구 약 70만명의 자치구로서 PET병 등 재활용품

을 고효율로 회수하면서 동시에 주민에게 가시적인 보상(포인트)를 주는 방

식을 계획함

¡ NTT 커뮤니케이션즈는 자사 ‘Econet’ 비즈니스의 첫 사례로, 아다치구와 

함께 자동 PET병 회수기 + IC카드 포인트 시스템을 도입함

27) 일본 도쿄도 아다치구 홈페이지(https://www.city.adachi.tokyo.jp/) 참조

https://www.city.adachi.tokyo.jp/
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② 운영현황

¡ 설치 장소: 아다치구 내 슈퍼마켓 16개 점포에서 장소 협조를 하고 구가 자

원회수기를 설치하여 운영하고 있음 

¡ 참여 인원: 2007년 기준 약 15,000명의 주민이 IC카드를 발급받아 이용함

¡ 수집 품목은 PET병과 장난감·주방 폐기물(일부)까지 회수 대상에 포함하

여 자원순환 범위를 넓혔음

③ 운영방식

¡ 주민이 PET병을 자동회수기에 투입 → 기계가 병을 인식·압축 → 투입량

에 따라 Econet 포인트를 IC카드에 적립함

¡ 당시 기준으로 PET병 1개당 5포인트가 적립되고, 포인트는 협력 슈퍼마켓

에서 상품 구매 시 사용이 가능함

­자동회수기는 병의 재질·형태를 판독하고 이물질을 제거 및 압축하여, 기

존 단순 수거함보다 보관 공간을 1/10 수준으로 절감하고, 수집·운반 효율

은 10배 향상된 것으로 평가됨

④ 주민 참여 정도

¡ 약 1만 5천 명이 카드를 발급받아 사용하는 등 구 전체 인구 대비 상당한 

참여율을 보였음

¡ 슈퍼마켓 16개 지점이 참여하여 생활권(장보기 동선)과 재활용 행동이 자연

스럽게 연계되도록 설계되었음

­일반인들이 주말이나 오후 시간대에 장을 보러 가면서 장바구니에 페트병 

등을 담아 가서 무인자원회수기를 이용하여 적립하고, 이를 협력 슈퍼마켓

에서 상품 구매 시 포인트를 사용하는 방식으로 정착됨

⑤ 민원 발생 정도

¡ 공식 보고에서는 저장공간 부족·수거 빈도 등의 문제를 기존 방식의 단점

으로 지적했지만, 자동회수기 도입 후에는 저장공간의 1/10 수준으로 줄고, 

압축·선별로 악취·혼합배출 문제가 감소해 민원은 상대적으로 적은 편으
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로 평가됨

­다만, 기계 오작동 시 병이 역류하거나 카드 인식 오류가 나는 등 기술적 

불편 민원이 간헐적으로 보고된 사례가 있음(일반 RVM 공통 이슈, 구체적 

수치는 공개자료 없음)

⑥ 참여 주민 인센티브

¡ Econet 포인트 IC카드에 PET병 1개당 5포인트 적립함

­모은 포인트는 슈퍼마켓에서 상품 구매 시 사용 가능

¡ 경제적 인센티브와 환경에 기여한다는 상징적 보상이 결합된 구조임

⑦ 시행 효과

¡ PET병 회수율이 약 70% 수준으로 향상된 것으로 보고됨

¡ 압축·선별 덕분에 수거·운반 효율이 10배 향상, 보관 공간이 1/10로 감소

하여 행정·민간 수거비용 절감 효과도 큼

¡ 장난감·주방 폐기물까지 회수 대상에 포함함으로써 생활폐기물 전반의 재

활용 인식 제고에 기여했다는 평가임

□ 도쿄도 세타가야구28): 생활권 분산형 재활용정거장(수거함 네트워크)

① 도입 배경

¡ 세타가야구는 도쿄도 23구 중 가장 인구가 많은 자치구로 인구수가 2025년 

기준 약 94만 명에 달하고 면적이 넓어 ‘집 앞 배출과 생활거점 수거’를 

병행해야 효율적인 자원순환이 가능한 자치구임

¡ 이에 구는 PET병·종이팩·트레이 등의 자원을 슈퍼·편의점·공공시설에 

분산 설치된 수거함에서 생활권 분산형 방식으로 회수하는 체계를 구축함

② 운영 현황

¡ 세타가야구 폐기물관리과(Waste Management Department, Setagaya City 

Hall)에서 발행한 Garbage & Recycling Guide에 의하면,

28) 일본 도쿄도 세타가야구 홈페이지(https://www.city.setagaya.lg.jp/) 참조

https://www.city.setagaya.lg.jp/
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­PET병은 지정된 수거일에 배출할 수도 있지만, 가능하면 슈퍼·편의점·공

공시설에 설치된 수거함(box)에 배출하도록 안내하고 있음

¡ 조례·가이드에는 수십 개의 슈퍼마켓·공공시설 목록이 구체 주소와 함께 

실려 있어, 사실상 생활권 전반에 재활용정거장이 촘촘히 깔린 구조임

③ 운영 방식

¡ 품목별로 

­슈퍼마켓: PET병, 종이팩, 스티로폼 식품트레이, 캔, 병 등 수거

­공공시설(구민센터, 행정센터 등): 종이팩·PET병 수거함 설치

­일부 점포는 자체 포인트 제도(에코포인트·장바구니 사용 포인트 등)로 재

활용 참여를 유도하고, 시는 일정 품목(PET병 등)을 ‘시가 회수’하는 구

조로 협력함

④ 주민참여 정도

¡ 세타가야구는 “가능하면 슈퍼·편의점·공공시설 수거함을 이용하라”고 

명시적으로 권장하며, 생활 동선과 결합된 거점형 수거 구조 덕분에 참여 

접근성이 매우 높음

¡ 세타가야구는 도쿄 내에서 재활용률 상위권 자치구로 자주 언급되며, 이 분

산형 재활용정거장 체계가 중요한 요인으로 평가됨

⑤ 민원 발생 정도

¡ 지침에는

­“수거함에 일반쓰레기를 넣지 말 것”

­“악천후 시에는 컨테이너를 비치하지 않을 수 있다”등의 주의사항과 함

께, 수거함 오염·혼합배출 방지를 위한 안내가 포함되어 있음

­이는 과거에 일부 민원이 있었음을 시사하지만, 명확한 분리배출 규정·표

지·다국어 안내 등을 통해 일정 수준 관리되고 있음

⑥ 참여 주민 인센티브
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¡ 구 차원의 직접 포인트는 아니지만, 많은 슈퍼에서 장바구니 사용 시 포인

트 제공

­특정 재활용품 반납 시 자체 포인트 제공 등을 실시하고 있으며, 안내 가이

드에도 포인트를 부여하는 서비스가 있다는 설명이 있음

­즉, 민간 포인트 + 자치구 수거의 복합형 인센티브 구조임

⑦ 시행 효과

¡ 주민이 장보러 갈 때 자연스럽게 재활용품을 들고 나가게 만드는 구조라 

참여 장벽이 낮음

¡ 분산형 재활용정거장 덕분에 재활용 품목의 순도가 높아지고, 가연성 쓰레

기량은 감소하여 행정의 수거부담 경감(사전 민간수거) 등의 효과가 있다고 

평가됨

□ 도쿄도 23구의 클린 오소리티와 미나토구의 환경학습센터29): 

소각·자원화센터와 에코플라자(클린하우스형 + 환경학습 복합 모델)

① 도입 배경

¡ 도쿄 23구는 쓰레기량 증가·매립지 부족 문제 해결을 위해 광역 연합조직

인 ‘Clean Authority of TOKYO (CAT23)’를 설립하였음(2000년)

­각 구에 분산된 소각장(현재 21~22개)을 현대화하고, 열회수·발전·환경학습 

기능을 결합한 클린센터(클린하우스) 형태로 운영하고 있음

② 운영 현황

¡ CAT23는 23구에서 발생하는 생활쓰레기를 각 구 소각장에서 처리, 한 곳이 

멈추면 인접 구가 받아주는 상호지원 체계를 구축했음

­예: 미나토구 소각·발전시설은 3기, 하루 300t × 3 = 900t 처리, 22MW 발

전이 가능한 WtE(폐기물발전)

29) 일본 도쿄도 23구 홈페이지(http://www.union.tokyo23-seisou.lg.jp/) 및 일본 도쿄도 미나토구 홈페이지

(https://www.city.minato.tokyo.jp/) 참조

http://www.union.tokyo23-seisou.lg.jp/
https://www.city.minato.tokyo.jp/
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③ 운영 방식

¡ 쓰레기 → 소각 → 발전·열 공급(지역난방·온수 등) → 재(슬래그)는 건설

자재 등으로 재활용하는 순환형 시스템을 채택함

­연간 환경보고서(환경리포트) 발간, 소각실 온도·배출가스 상태를 웹사이트

에 공개, 공장 운영협의회, 뉴스레터 발간 등으로 투명성을 높임

¡ 미나토구는 소각장과 연계된 ‘환경학습시설(에코플라자)’을 운영하여,

  쓰레기 줄이기·재활용 전시, 체험형 프로그램, 워크숍 등을 상시 운영

­또한 재활용·대형폐기물 접수 시설(Minato Recycling and Waste 

Management Office)에서 소형 전자제품, 의류, 폐식용유, 형광등 등을 상시 

수거함

④ 주민 참여 정도

¡ 소각장·클린센터는 견학프로그램을 활발히 운영해 초등학생·주민 단체의 

방문이 빈번함

­미나토 에코플라자는 연간 다수의 워크숍·전시를 열어, 재활용·기후변화 

교육의 거점 역할임

⑤ 민원 발생 정도

¡ 소각장은 전통적으로 악취·매연·다이옥신과 관련된 민원이 많았으나,

   도쿄 모델에서는 배출가스 연속측정 결과를 실시간 공개하고, 연 1회 

   환경보고서·주민운영협의회·뉴스레터 등을 통해 정보를 투명하게 공

   개함으로써 수용성을 높이는 전략을 취함

¡ 현대식 소각장은 건축 디자인도 현대적으로 설계해 ‘도시 경관을 해치지 

않는다’라는 이미지를 강조하고 있음

⑥ 참여 주민 인센티브

¡ 직접적인 금전 포인트는 없지만, 견학·환경교육 참여를 통해 환경학습 체

험 기회 제공, 지역 축제·행사와 연계한 프로그램 등 비금전적 인센티브를 

제공함
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¡ 일부 구에서는 분리배출·재활용 우수단체에 대해 표창·인증 등을 부여함

(각 구 규정)

⑦ 시행 효과

¡ 도쿄 23구는 현재 21~22개의 소각시설을 고도화하여 운영하며, 안정적인 

   처리능력, 높은 에너지 회수율, 투명한 정보공개를 통해 세계적 모범사례로

   소개되고 있음

¡ 소각·에너지 회수·환경 학습을 결합한 이 모델은, 한국의 ‘클린하우스 + 

자원회수시설 + 환경교육센터’를 통합한 형태의 벤치마킹 대상임
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나. 홍콩 

¡ 홍콩은 좁은 면적에 많은 인구가 사는 밀집 도시이자 중앙집권형 행정체계를 

갖추고 있으며, 매립지 수명이 가파르게 줄고 있어 폐기물 매립 위기가 심각한 

상태임 

¡ 홍콩 환경보호부(EPD)는 단순 수거·소각 중심이 아니라, ‘감량(Reduction) 

→ 재활용 및 자원순환(Reuse/Recycle) → 유휴 자원 활용 순환경제’로의 전

환을 핵심 전략으로 삼아 왔음

¡ 최근 제도적 기반으로는 과거 ‘일회용 플라스틱 봉투 과금제’에서 출발해, 

향후 ‘용기 재활용 책임 제도(PRS: Producer Responsibility Scheme)’ 및 

‘종량제/처리료 과금제’ 도입을 추진하고 있음

□ GREEN@COMMUNITY (커뮤니티 재활용 네트워크)30) 

¡ GREEN@COMMUNITY는 ‘생활권 내 커뮤니티 재활용 거점 + 주민 참여 + 

인센티브 + 환경교육’을 통합한 도시형 재활용정거장 네트워크 성공 사례

¡ 도입 배경: 과거 홍콩은 플라스틱·페트병·종이 등 일상 배출 재활용품이 

있으면서도, 수거·분리 체계가 충분치 않아 많은 재활용 자원이 매립되거

나 소각됐음. 환경보호부(EPD)는 이를 개선하고, 주민 참여를 기반으로 한 

재활용 문화 정착의 필요성을 인식함

¡ 운영 현황: 2020년대 초부터 체계적으로 운영 중이며, 현재 홍콩 전역에 다

음과 같은 거점이 구성됨

­12개의 Recycling Stations (대형 커뮤니티 거점)

­약 82개의 Recycling Stores (공공주택 단지 또는 인구 밀집 주거지 인근)

­여러 Recycling Spots / mobile booths (이동형 또는 소규모 거점)

¡ 운영 방식: 주민 또는 거주자가 재활용품(종이, 플라스틱, 캔/병 등)을 위 수

거 지점으로 가져가는 방식임. 환경보호부(EPD)가 지정한 인증 수거업체가 

회수–분리–재활용 또는 재가공 업체로 전달하고, 커뮤니티 거점은 단순 수

30) 홍콩 커뮤니티 재활용네트워크 홈페이지

  (https://www.wastereduction.gov.hk/en-hk/waste-reduction-programme/greencommunity) 참조

https://www.wastereduction.gov.hk/en-hk/waste-reduction-programme/greencommunity
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거뿐 아니라 분리배출 안내, 홍보, 환경교육, 캠페인 기능을 함께 수행함

¡ 주민 참여 정도: GREEN@COMMUNITY 거점을 이용한 주민은 재활용은 중

요하다는 인식이 강화되었고, 실제 행동으로도 이어졌음

¡ 민원 및 문제점: 기존에는 재활용품 회수 후 어떻게 처리되는지 불확실성에 

대한 시민들의 신뢰 부족이 있었음

­그리고 일부 고층 아파트 또는 부동산 단지에서는 수거 지점이 충분치 않

다는 지적이 있었지만, EPD는 수거 지점 확대와 안내 강화로 점진 해결 중

¡ 인센티브: 원래는 물리적 보상보다는 ‘환경 의식과 편리한 수거 인프라 제

공’이 중심이었음. 다만 최근에는 ‘GREEN$ ePIS’라는 인센티브 제도를 

도입하여 재활용 참여 시 포인트를 부여하고 이를 상품, 생필품, 기부, 대

중교통 할인 등으로 교환 가능하도록 설계 중임 

¡ 시행 효과: 재활용 참여 및 분리배출 지식수준 향상, 재활용품 회수량 증가,  

매립/소각로 압력 완화, 지역사회 환경 의식 제고

­밀집 도시에서 상향식(bottom-up) 방식의 커뮤니티 네트워크가 재활용률을 

올리는 데 실질적 효과 있는 것으로 평가됨

□ Reverse Vending Machine Pilot Scheme31) (RVM 무인 자원회수기 + 

보상 시스템) 

¡ RVM Pilot Scheme은 ‘무인회수 + 즉시 보상’이라는 소비자 친화적 방식

으로 플라스틱 음료병 회수를 증대시킨 재활용 인프라 실험 성공 사례임

¡ 도입 배경: 홍콩은 플라스틱 음료병 등 폐기 용기가 매우 많지만, 분리배출 

체계가 약하고 버리기만 하면 끝나는 구조가 많았음. 플라스틱 폐기물 증가 

및 매립장 포화 위기 속에서, 입구에서 회수하고 보상하는 방식이 요청됨

¡ 운영 현황: 2021년 1분기 환경보호부(EPD)가 파일럿으로 시작하여 처음 60

대 RVM 설치하고, 이후 2022년 2단계에서는 점차 확대, 2023년 말 기준 약 

120대 이상 설치된 것으로 확인됨 

31) 홍콩 RVM 무인자원회수기 홈페이지(https://www.hkrvms3.com.hk/en/) 참조

https://www.hkrvms3.com.hk/en/
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­설치 장소는 쇼핑몰, 공공장소, 교통 허브 등 유동인구가 많은 장소가 중심임 

¡ 운영 방식: 음료수가 빈 플라스틱병을 RVM에 넣으면, 즉시 리베이트(환불

금) 약 HK$0.10를 계좌 또는 지정 전자지불 수단으로 지급거나, 기부를 선

택할 수도 있음 

­하루 적립 한도(예: 30병)가 있고, 수거된 병은 정부 지정 재활용업체로 보내

져 자원화됨 

¡ 주민 참여 정도: 초기 파일럿 이후 주민 반응이 긍정적이며, 특히 쇼핑몰 방

문객, 젊은 층, 통근자 중심으로 이용 비중이 높음 

¡ 민원: 리베이트 금액이 낮아 귀찮음 대비 효과 부족이라는 인식 일부 존재 

­일부는 더 많은 회수기가 필요하고 접근성이 낮다는 지적과 특히 주거 밀집 

지역보다 쇼핑몰 중심이라, 주거지 인근 수거가 미흡하다는 의견이 있음 

¡ 주민참여 인센티브 (참여 보상): 음료병 1개당 HK$0.10 환불 또는 기부방식

을 선택할 수 있음

¡ 시행 효과: 파일럿 1~2년 만에 수십만 병을 회수하여 플라스틱 음료병의 회

수율이 증가 추세임 

­시민 사이에서 ‘되돌려보내면 돈 또는 기부가 된다’라는 인식이 확산되어 

소비자 행동 변화가 유도되고 있음

- 재활용 품목이 고품질로 확보되어, 재생 원료 공급망의 안정화에 기여함 

□ EcoPark (Hong Kong)32)– 재활용 산업단지 + 자원순환 기반 인프라

¡ 환경 공원(EcoPark)은 ‘회수된 자원을 해외로 보내지 않고, 지역 내에서 재

처리하여 재생 제품으로 되돌리는 순환경제 기반 산업단지’라는 점에서, 

도시 자원순환 체계의 구조적 기반을 마련한 사례임

¡ 도입 배경: 홍콩은 재활용품 회수량이 많지만, 대부분 회수 후 해외로 수출

되어야 했고, 현지 재활용 산업 기반이 취약했음. 자원 순환을 도시 내에서 

32) 홍콩 재활용 산업단지(EcoPark) 홈페이지(https://www.ecopark.com.hk/) 참조

https://www.ecopark.com.hk/
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끝내려면 ‘수거 → 재처리 → 재생 활용’이라는 전체 연결고리가 요청됨 

¡ 운영 현황: EcoPark는 투엔문(Tuen Mun) 지역에 위치하며, 약 200,000㎡ 부

지에 조성된 폐자원 재활용 전용 산업단지임. 수거된 폐지, 플라스틱, 금속, 

유리 등 다양한 재활용품을 가공 처리할 수 있는 업체들이 입주해 있음

¡ 운영 방식: 정부가 기본 인프라(부지, 전력, 도로 등) 제공하고, 재처리 업체

를 입주시켜 지역 내 재활용산업 생태계를 구성함. 회수된 자원을 국외 수

출이 아니라, 지역 내에서 재생 원료화하고 제품으로 전환함 

¡ 주민 참여 정도: 일반 주민이 직접 EcoPark를 이용하는 경우는 많지 않지

만, 회수된 자원이 지역 산업 기반으로 활용됨으로써 간접적으로 재활용 선

순환 체계를 지원함

­ 다만, 공공주택 단지 등에서 회수된 자원이 EcoPark를 통해 처리된다는 점  

 에서 ‘시민 → 산업 → 재생 제품’의 순환 시스템에 참여함

¡ 민원 발생 문제로 과거에는 재활용 물품이 대부분 수출이라는 구조 때문에, 

회수해도 돌아오지 않는다는 불신이 있었음 

­EcoPark는 이를 줄이기 위한 것이지만, 재처리 용량 부족·거래 네트워크 

불확실성 등의 문제 지적도 있었음 

¡ 인센티브 (참여 보상): 시설물의 특성상 일반 소비자 대상 보상은 아님. 다

만, 재활용산업 입주업체에 대해 저렴한 토지·시설 제공, 정부 보조, 안정

적 원료 확보라는 경제적 인센티브가 제공됨. 이는 결과적으로 재활용 품질 

향상과 재활용산업 활성화로 이어짐

¡ 시행 효과: 홍콩 내 재활용산업 기반 일부 구축, 재활용품 해외 의존도 감소 

가능성이 제시됨. 재생 원료의 지역 유통 및 활용 증가 가능성이 증대되고, 

순환경제(Collect → Process → Reuse)의 전체 체인 확보라는 구조적인 전

환 시도임 
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Ⅲ  정책 제언

1. 구로구 맞춤형 재활용정거장 정책 설계 
2. 구로구 자원순환 및 재활용활성화 관련
   조례 제·개정안 제안
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1. 구로구 맞춤형 재활용정거장 정책설계

가. 구로구의 특성과 순환경제 여건

□ 구로구의 인구·사회적 특성33) 과 생활폐기물 발생 구조 

¡ 구로구의 면적은 약 20.12 km²이고 인구는 약 437,499명(2025년 1월 기준)

이며, 총면적 대비 인구밀도는 약 21,666명/㎢로 인구밀도가 높은 편임  

¡ 구로구는 단순한 주거지보다는 노동·산업과 주거 및 상업이 혼재된 복합 

도시 구조로 다양한 폐기물의 혼합 배출 가능성이 높음

­산업단지·공업단지와 주거 및 상업의 혼합 구조는 소형 사업장·개인 사

업장 및 가정과 상업시설 등에서 나오는 다양한 폐기물(생활쓰레기, 사업장 

쓰레기, 상업폐기물 등)이 혼재할 가능성이 높고, 혼합 배출 위험이 발생함

­단순한 가정용 생활폐기물의 재활용만이 아니라, 사업장폐기물과 상업 쓰레

기 분리·수거 체계의 종합적인 대책이 요청됨 

¡ 주택은 아파트, 단독주택, 연립주택, 다세대 주택 등 다양한 형태가 혼재되

어 있고, 총 123,349호의 주택이 존재함

­구로구 주택 유형의 다양성(아파트, 다세대, 단독주택이 섞여 있음)은 주거

가 밀집되어 있고 주거 형태가 다양하다는 점에서, 생활폐기물 배출 패턴과 

분리배출 여건이 동마다 편차가 클 수 있음을 의미하며, 정책 설계 시 동

(洞) 단위 또는 주택 유형별 맞춤 전략이 필요함

¡ 구로구의 다세대·연립·단독주택이 밀집한 저층 주거지 구역에서는 현

재 문전 배출 중심의 배출 및 수거 체계 구조가 운영 중이며, ① 집하 

공간 부족, ② 배출 시간 준수의 어려움, ③ 안내·계도 체계 부족, ④ 

불법투기 및 무단 적치 가능성 증가 등 구조적 취약성이 존재하여 별도 

대책 수립이 요청됨

¡ 구로구 전체 가구 대비 1인 가구의 비율이 약 42.1%로 최근 빠르게 증가 

33) 구로구청 홈페이지 및 구로통계연보(2024년) 참조
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중으로, 소량으로 자주 비울 수 있는 회수 체계가 요청됨

­2025년 5월 기준으로 약 42.1% 수준으로 이는 1인 가구가 구 전체의 상당  

부분을 차지하며, 사회구조가 단독 가구와 소가구 중심으로 변화하고 있음

을 의미함

­1인 가구 비율이 매우 높다는 점은, 재활용 참여 방식에서 대량 배출보다는 

소량으로 자주 배출하는 횟수가 많다는 것을 의미함. 즉, 자주 접근 가능한 

소규모 회수 거점, 무인회수기, 자주 비울 수 있는 빈번 회수 체계가 필요

함을 시사함

¡ 다문화·외국인의 구성 비율이 높고, 2025년 기준 외국인 및 외국 국적 동

포를 포함한 인구가 약 49,330명으로 집계됨

­외국인 및 다문화 구성 비율이 높다는 점은 분리배출 안내문과 홍보 및 이용 

매뉴얼에서 다국어 제공, 다문화 가구 고려, 커뮤니티 접근성 강화 등의 필요

성이 커짐

□ 구로구 특성을 고려한 16개 동별 재활용정거장 종합 모델(안)

¡ 구로구 전체 16개 동의 동별 인구를 크게 상, 중, 하로 구분하고 각 동별 

도시 구조(상업, 공업, 주거지)와 주거 형태를 고려하여 구로구 동별 인구 

및 주거 특성을 1차로 요약 정리하였음

¡ 이러한 특성을 반영한 구로구 16개 동의 재활용정거장 모델을 고정형 재활

용정거장(대형, 소형), 이동형 재활용정거장, 그리고 무인자원회수기 설치 

방안을 포함하여 아래 [표 24]와 같이 종합적으로 설계하고자 함

¡ 이러한 종합 모델에 기초하되 본 보고서의 주목적인 저층 주거지 재활용정

거장의 정책 설계는 후반부에 별도로 정리하여 제안하고자 함 
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[표 24] 구로구 동별 특성과 재활용정거장 종합 모델(안)
동명 인구 및 주거 특성 종합모델(안)

신도
림동

인구·유동인구 모두 상. 역세권 직장인·1인 가구 
비중 상대적 높음
대단지 아파트와 업무·상업·역세권 혼재

역세권·대단지 주변 고정형 정
거장 2~3개 + 무인회수기(페트·
캔 위주) 다수

구로
1동

인구 중, 세대 수 많고 아파트 비중 큼(주공·민영
단지 다수), 대단지 아파트와 역세권(구일역권)

아파트 단지 내·단지 인근 거점
형 정거장 + 일부 이동형

구로
2동

인구·세대 중, 1인 가구·소세대 비중 상대적 높음
중·저층 주거지 및 일부 노후주택·상가 혼재

골목 생활권형 소형 고정 정거
장 여러 개 + 소형 무인회수기

구로
3동

인구·세대 중, 1인 가구와 청년층 비중 높음
다세대·빌라 및 준공업·업무시설 혼재(디지털권)

직장인·청년을 겨냥한 역세권 
무인회수기+골목형 정거장 혼합

구로
4동

인구 중, 소형 세대·다세대 비중 상대적 높음
노후주택·다세대·상가 혼재,·학교 주변 생활권 중심

주민센터·시장·학교 인근 소형 
정거장+ 야간 이용 무인형 강조

구로
5동

인구 상, 대단지·중고층 주거 비중 상대적 높음
중층 아파트 및 다세대 혼합

단지 주변 대형 정거장 1~2개 
+ 생활권 소형 거점 정거장

가리
봉동

인구밀도 높고 세대당 인구 비율 낮으며, 1인 가
구 비율이 높음. 다세대·도시형 생활주택·원룸과 
영세공장·상가 혼재

골목 단위 소형 정거장 + 순환
형 이동정거장 결합, “밤늦게도 
안전하게 이용” 설계

고척
1동

인구 중, 가족 단위·아파트·단독 혼합, 고척돔
·체육시설·학교 등 공공시설 주변 유동 인구 많음

공공시설(돔·체육시설) 인근 대
형 정거장 + 주거지 소형 거점

고척
2동

인구 중, 중층 주거지 및 상가 혼재
구로·양천 경계부, 학교·시장상가 밀집

시장·상가·버스정류장 주변 무인
회수기 중심, 종이·플라스틱 중심

개봉
1동

인구 중, 아파트·다세대 혼합
역세권 및 전통 주거지, 학교·시장 주변 생활권

역세권·시장 주변 고정 정거장 
2개+“골목형 소형 회수함” 다수

개봉
2동

인구 중~상, 세대수 많고 1인 가구 상대적 많음
다세대·빌라·소규모 상가 중심

다세대 밀집 구역 중심 소형 정
거장 + 이동형(주 1~2회) 보완

개봉
3동

인구 중, 상대적으로 저밀
단독·저층 및 공원·녹지 인접

동 주민센터·공원 인근 정거장 
1~2개+ 이동형 차량 수거 결합

오류
1동

인구 중, 구로 남부·준공업·주거 혼합 
역세권 일부와 다세대·단독·공업지 혼재

역세권·시장 주변 고정형 1~2개
+공단 사업장 별도 회수 체계

오류
2동

인구 중, 천왕·온수·공업지 인접, 일부 신축 아파
트·임대주택 존재, 주거 및 공업지역과 철도부지 
혼합, 지형·경사 등 물리적 제약 존재

신축단지·지하철역 인근 정거장 
+ 경사·도로폭 고려한 선택적 
거점 설치 

항동
인구 중, 개발제한구역·녹지와 함께 저밀 신도시
형 주거지 비중 높음, 신축 아파트와 저층주택·녹
지, 상대적으로 저밀·차량 의존도 높음

대단지 중심 대형 정거장 1개 + 
주 1~2회 순환하는 이동형 정거
장 모델 적합

수궁
동

인구 중, 온수·궁동 일대 단독·다세대·임대주택·
공업지 혼합, 외곽 주거+공업·물류 시설 인접

주거 구역에는 소형 정거장, 공
업·물류지에는 사업장 수거체계
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나. 구로구 저층 주거지 맞춤형 재활용정거장 정책모델(안)

□  구로구 재활용정거장 2013년 모델과 2026년 재설계 모델 차이

¡ 구로구 2026년 재활용정거장 추진은 순환경제 핵심수단이라는 성격으로 성

과목표를 확실하게 설정하여 중장기 계획에 따라 지속적으로 추진해야 함

[표 25] 2013년과 재설계 재활용정거장 모델 비교
구분 2013년 모델 재설계 모델
성격 시범사업 순환경제 핵심수단
운영 이동·단속적 고정·상시적
인력 단기 투입 일자리 연계 상시
목표 인식 개선 생활폐기물 감축
성과 체감 중심 지표계량 중심

□ 구로구 저층 주거지 재활용정거장 설치 운영의 고려 사항

¡ 구로구처럼 행정동(行政洞)이 여러 개이고, 인구 규모·주거형태·지역 

   용도가 다양한 경우 재활용정거장 또는 무인회수기 설치 시 고려 사항

① 거점 분산과 정거장 형태의 다양화

­인구 밀집과 아파트 비중이 높은 동은 대형 거점 또는 공동 아파트 단지 

내 고정형 재활용정거장 거점을 설치함

­주택 밀집 지역과 다세대 및 빌라가 많은 동은 소형 무인회수기, 재활용 공

유 보관함(쉐어 박스), 소단위 거점을 여러 개 설치함

­공업지대 또는 준공업지역 및 상업 혼재 지역은 주거뿐만 아니라 작업장과 

상가 대상으로 회수 체계를 설계함

② 접근성과 시간 유연성을 고려

­출퇴근 인구 많거나 역세권 중심 동(예: 신도림동, 개봉동 등)은 야간 포함 

24시간 또는 저녁 시간대 대응이 필요함

­저밀도 동인 항동 등은 이동형 수거 차량과 거점 장소의 고정형 복합 모델

을 고려함



나라살림연구소 FISCAL REFORM INSTITUTE

- 150 -

③ 주민 구성의 다양성 고려

­다세대와 1인 가구 비중이 높은 동은 편리성이 중요하여 소형 회수기 중심

­대가족 또는 아파트 거주 비중이 높은 동은 공동 거점과 단지 내 분리배출

④ 공동체와 홍보·참여 유도

­동별 행정동 주민센터와 통장망과 연계해 시범 사업의 주민 설문 및 인센

티브 제도 설계

­특히 주택가와 상가 혼재 지역에서는 ‘소상공인과 주민’의 동시 참여(예:

자원관리사 선정) 등 유도함

⑤ 유연한 설치와 운영 예산의 배분 필요

­저밀도 동은 소규모 형태와 탄력 거점 위주로 설치

­거점별 수요 예측과 주기적 모니터링 체계 구축이 필요함

⑥ 상습 무단투기 및 대로변 상가 쓰레기의 배출 관리는 재활용 문화 정착에  

   주요 영향을 미칠 수 있음을 고려하여 대책 수립이 필요함

­서울 광진구에서는 건대 맛의 거리, 상습 무단투기 골목 등에서 쓰레기 적

치·방치 문제가 심각하나, 야간 상권 지역이라 인력을 상시 배치하기 어려

워 스마트 단속 체계를 선택하였음. 인공지능 CCTV 도입으로 영상 중 무단

투기 행위 발생 시 자동 인지하여 경고 방송과 영상 저장으로 과태료를 부

과하고, 청소 통합상황실·기동단속반에서 AI 이벤트 발생 시에 출동하여 

현장 확인·수거·단속까지 원스톱으로 처리하고 있음. 이를 위해 무단투기 

CCTV 65대, 인공지능 CCTV 24대, 이동식 장비 265대 등으로 상습지역 30

곳을 집중 관리하여 무단투기를 ‘사후 청소’가 아니라 ‘사전 예방’중

심으로 전환하였음(문화일보. 2024.10.17.)   

□ 정책 설계: 혼합형 재활용정거장(고정형 + 이동형 + 무인자원회수기)

① 문전 배출과 재활용정거장 배출 방식 병행

­재활용 배출 및 수거 체계는 현행 구로구 문전 배출 방식과 재활용정거장  

배출 방식을 병행하여 시행함. 과거 2013년 구로구 이동식 재활용정거장 운
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영 당시 시범 동의 해당 구역에서는 재활용품 분리배출 방식을 문전 배출

에서 재활용정거장 배출로 전면 전환한 바 있는데, 현재 영등포구의 고정형 

재활용정거장이나 성동구의 이동형 재활용정거장 운영 구역의 배출방식 모

두 문전 배출과 재활용정거장 배출을 병행하고 있음을 참고함 

② 기본방식은 혼합형(고정형 + 이동형 + 무인자원회수기)으로 종합 설계함

­각 동에서도 주택가 일반구역, 상권과 주택가 결합 구역, 1인 가구와 청년

가구 밀집 구역 등 구역별 특성에 맞춰 다양한 자원회수시설을 설치함

­구역별 특성과 저층 주거지의 접근성을 고려하여 1차로 ‘대형 또는 중소

형의 고정형 정거장’을 설치하고, ‘이동형 재활용정거장’을 단계적으로 

추진하며, 구역별로 무인자원회수기를 확대 보급하는 방식을 복합적으로 추

진함

③ 구역 선정 및 재활용정거장 결합 방식

­인구 밀집 아파트 중심 동의 거점지역은 고정형 재활용정거장(영등포구, 동

작구) 설치를 기본방식으로 하되, 무인자원회수기 설치를 결합하는 방식

­저층 주거지 주택가 구역은 주택가 인근 공원, 주차장, 공터 및 특히 구유

지(區有地)를 활용하여 중형 재활용정거장을 설치하고, 단계적으로 재활용

정거장이 확보되는 구역부터 이동형 재활용정거장(성동구, 은평구)의 설치

를 추진함

④ 무인자원회수기의 적극적이고 다양한 방식으로 확대 설치 추진

­동별로 유동 인구가 많고 젊은 층이 많이 사는 구역에 무인자원회수기를 

설치하여, 다양한 주민들의 참여를 유도하고 ‘경제적 이익과 환경에 기

여’하는 환경 문화 확산을 적극 추진할 필요가 있음

­구로구는 2025년 10월 현재 5대의 무인자원회수기를 운영하고 있고 2026년

에 3대를 추가 설치할 예정이나, 구로구의 재정상황을 고려하여 여타 자치

단체의 사례를 참고하여 적극적으로 확대방안을 마련할 필요성이 있음 

­서울 강북구는 2025년 3월 ㈜이노버스와 협약을 체결하여 투명페트병 무인

자원회수기 ‘쓰샘’을 공동주택에 무상 설치하는 사업을 추진하고 있는데, 
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서울 자치구 최초로 민간투자 유치 사업으로 이노버스가 2028년까지 10억  

원을 투자하며 최대 100대 무인회수기를 설치함으로써 협약에 따라 기기 

및 설치비용, 연간 운영비(대당 396만원) 부담이 해소되게 되었음(경향신문. 

2025년 3월 24일자)  

­은평구에서 예산 절감을 위하여 신한은행과 협약하여 AI 그린모아모아를 

설치·운영하고 있는 사례와 양천구에서 2023년 서울시 ‘테스트베드 서울 

실증사업’으로 AI 자원순환로봇 15대를 운영하고 있는 사례를 적극 참조

할 필요가 있음

­또한, 일본 도쿄도 아다치구의 사례에서 살펴본 바와 민간 환경기업과 연계

하고 구 내 슈퍼마켓에서 장소를 제공하여 16개소에서 무인자원회수기를 

설치 운용함으로써 생활권(장보기 동선)과 재활용 행동이 자연스럽게 연계

되도록 설계된 민관협력 방식도 적극 참조할 필요가 있음 

⑤ 자원관리사의 역할 강화와 적정한 보상 체계 확립 

­고정형 재활용정거장의 인력 배치는 어르신 일자리 방식(상주 인력 1명을 3

인 교대제로 배치)으로 추진하고, 구로시니어클럽 공공 일자리와 결합하는 

방안 및 동별 경로당과 협조 방안을 적극 추진함

­이동형 재활용정거장의 자원관리사 인력 배치는 전문가 회의의 결과와 성

동구의 사례를 참조하여 지역일자리 창출 방식으로 이동식 거치대의 운반, 

분리수거 요령 주민 홍보, 청소 등의 역할을 원활하게 수행할 수 있는 적정 

인력(재활용정거장 1개소당 2인)의 선발 방안을 추진함

­자원관리사의 처우는 2013년 방식과 달리 일한 시간에 대한 적정한 보상 

체계 마련이 필요함

⑥ 주민 참여 활성화 및 캠페인 확산

- 재활용정거장 사업 추진 시 각 동별 통장회의 등 직능단체 회의를 통해 재

활용정거장 사업 취지와 분리배출 요령 등 주민설명회를 개최하고, 구로구 

환경단체와 깔끔이 봉사단 등을 통해 재활용정거장 사업의 주민 참여 홍보

와 참여 활성화를 유도함
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- 구로구 단체와 학생들의 구로자원순환센터의 홍보 및 견학 프로그램을 보

다 적극적으로 권장하여 자원절약과 재활용 활성화에 대한 현장교육을 지

속적으로 강화해 나감

­캠페인 강화: ‘버리면 쓰레기 아끼면 자원’이라는 환경 문화를 확산하고, 

젊은 층 중심으로 투명 페트병과 캔류 등 재활용품의 무인자원회수기 이용

과 포인트 적립을 내용으로 하는 ‘경제적 인센티브와 환경 문화 확산 동

참’인증샷 전개하기, 젊은 층과 가족 단위의 ‘재활용해서 커피값 벌기’ 

인스타 및 블로그 후기 작성 등 캠페인을 지속적으로 전개함 

­시상 세분화: 현재 구로구에서 진행하고 있는 깨끗한 구로가꾸기 동별 시상

을 더욱 세분화하여 ‘우리 동 TOP3 그린 아파트/빌라/상가/통’에 대한 시

상 등으로 확대 추진하는 방안 검토

⑦ 참여 주민 인센티브 강화

­무인자원회수기의 포인트제: 현재 구로구 5개소에서 설치·운영 중인 AI 무

인회수기의 영등포구의 ‘네프론’과 같이 PET 1개당 10포인트, 2,000점 이

상이 되면 현금으로 환급되는 구조임. 여타 자치단체의 사례를 참고하여 보

상체계를 확대하는 방안과 은평구의 AI 그린모아모아 사례와 같이 수집 품

목도 확대하고, 포인트를 품목당 50포인트로 늘리되, 적립 한도액을 1인 1

일 1,000포인트·월 10,000포인트로 설정하는 방안도 검토할 필요가 있음

­현물 인센티브: 고정형 재활용정거장 설치 운영 시에 영등포구의 고정형 재

활용정거장과 성동구의 이동형 재활용정거장에서 재활용품 일정량 이상 배

출 시 종량제 봉투(10L/20L) 지급하는 방안을 참고하여 재활용 봉투 지급을 

추진함. 또한, 은평구의 사례와 같이 장기적으로 전통시장과 인접한 행정동 

등은 지역화폐·시장 상품권과 연계하여 지급 방안을 검토하여 추진할 필

요성이 있음

⑧ 핵심 성과지표의 설정으로 추진 성과 구체화

­단순히 시설물의 설치 대수가 아니라, 생활폐기물 감량에 얼마나 기여하였

느냐? 를 성과지표로 설정함   

­이를 위해, 정거장 반경 생활폐기물 수거량 변화, 종량제봉투 사용량 전후 
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비교, 재활용품 수거량 및 재활용률, 혼합배출 민원 건수 변화 등을 지속적

으로 모니터링하고, 성과지표로 설정하여 추진할 필요성이 있음

□ 혼합형 재활용정거장(고정형 + 이동형 + 무인자원회수기)의 구성

❶ 구로구 고정형 재활용정거장의 설치 및 운용 방안

¡ 영등포구와 동작구의 클린하우스형을 참고하되, 구로구의 저층 주거지의 특

성을 고려하면 중소형으로 하는 것이 현실적인 방안임

­최초에 1~2개소를 시범 사업으로 추진하고, 거점지역에 무인자원회수기의 

설치 확대 방안도 병행

­고정형 재활용정거장 사업은 설치비용과 장소 선정의 어려움으로 대규모 

확대는 제약이 있음

① 설치 장소 및 규모

¡ 클린하우스는 대형으로 생활폐기물, 음식물쓰레기, 재활용품 등을 함께 배

출하는 폐기물 거점 배출시설로서, 수거함(컨테이너형, 분리수거함 등)과 주

변 CCTV, 안내판, 바닥 마감 등으로 구성됨

­중소형 재활용정거장은 재활용품 배출 거점시설로서 주택가 인근지역의 설

치가 상대적으로 유리함 

¡ 설치 장소는 주택가 인근 공원, 주차장, 공터 등이고, 구유지를 활용하는 

방안을 적극 검토함 

­기존 구로구에서 설치·운영하고 있는 RFID 인근지역에 설치하는 방안도 

검토할 필요가 있음

 ② 배출·이용 시간

¡ 연중 시간제한 없이 상시 이용이 가능하게 하고, 토요일 등 지정된 요일은 

청소 및 소독 등을 위해 배출을 제한함

¡ 재활용품 배출 품목은 구로구의 재활용품 8종으로 정함 

③ 인력·관리 체계
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¡ 자원관리사·관리인을 재활용정거장 1개소당 1명 배치

­역할: 재활용품 분리배출 안내, 주변 청결 유지 및 재활용 봉투 지급

­상시 배출 체계임을 고려하여 교대제로 상시 인력 배치

¡ 구청에서는 재활용정거장(클린하우스)을 대상으로 수거 횟수 확대, 살수차

를 이용한 바닥 물청소, 수거함 내·외부 세척 등 집중 관리계획이 필요함

­무단투기 및 혼합 배출 방지를 위해 CCTV를 설치와 악취 저감을 탈취제 

비치가 필요

④ 어르신 일자리 연계형으로 인력 구성

­은평구는 시니어클럽의 공공 일자리 배치를 통해 추가 소요 예산을 절감하

고 있음을 참고하여 구로시니어클럽의 공공일자리 연계 방안을 모색함

­고정형 정거장의 인력 확보를 위해 경로당과 협조 방안도 모색함  

⑤ 구민 참여 활성화 

¡ 구로구의 깔끔이봉사단·청소기동대 및 환경단체와 연계하여 해당 지역 주

민들에게 홍보와 캠페인 적극 추진이 필요함

¡ 구민들의 구로자원순환센터 견학을 통한 재활용 현장 교육의 강화  

¡ 경제적 이익 제공과 환경문화 확산을 위한 캠페인 적극화

⑥ 참여 주민 인센티브 방식

¡ 현물 인센티브 제공 

­구로구 고정형 재활용정거장이 설치되면 영등포구의 클린하우스 사례와 같

이 재활용품 수집 품목은 8종으로 종이류(신문, 책자, 골판지 등), 비닐류(비

닐 포장재, 랩 등), 투명 페트병(생수·음표·라벨 제거 압착 후 투명 PET), 

캔(철 알루미늄)·병류(유리병 등) 등으로 구성됨

­이에 따라 재활용품 참여 주민들에게 영등포구의 쓰다점빵 사업의 운영 사

례(투명 페트병 30개, 종이팩 50개, 폐건전지 20개 등을 가져오면 종량제 봉

투(10L)를 지급하고, 1인 1일 3장까지 교환)를 참고하여, 고정형 재활용정거
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장에 재활용품 배출 시에 재활용 봉투 지급 방안을 결합할 필요성이 있음 

­고정형 재활용정거장의 수집 및 배출 품목은 비닐류를 포함한 재활용품 8

종으로 고정형 재활용정거장 재활용품 전체 수집품목에 대해 현물보상이 

아닌 포인트제를 적용하는 것은 제약 요건이 있음

⑦ 시행 효과로 쓰레기 배출 방식 개선으로 무단투기, 혼합 배출, 악취·미관

   문제의 완화, 폐기물 총량 감량 및 재활용 확대주민 참여와 자원순환 문화

   확산, 일자리 창출 및 사회통합을 이루는 사회적 가치의 창출을 기대할 수

   있음

­핵심 문제는 고정형 재활용정거장의 설치로 구로구 쓰레기 발생량을 억제

하는 데 얼마나 기여하였는가? 와 재활용률의 향상에 얼마나 기여하였는가? 

에 대한 성과지표를 명확히 하여 지속적으로 모니터링이 필요함   

❷ 구로구 이동형 재활용정거장의 설치 및 운용 방안

¡ 성동구와 은평구의 이동식 재활용정거장 방안을 참고하되, 2단계에서 이동

형 재활용정거장이 확보된 단위부터 단계적으로 추진함

¡ 재활용품의 문전 배출과 재활용정거장 배출을 병행함으로써 주민 혼란을 

줄이고, 재활용품 발생 억제와 순도 높은 재활용품의 분리배출에 주안점을 

두는 방식으로 추진함

¡ 구로구는 2013년 이동형 재활용정거장의 중단 경험에 비추어 확고한 정책 

추진의 의지가 담보되어야 하고, 재활용정거장의 확보수에 맞춰 단계적으로 

확산해나가야 하며, 자원관리사의 역할이 중요하므로 성동구의 사례를 참조

하여 적정 인력을 선발하여 공공일자리 방식으로 추진할 필요성이 있음

① 설치 장소

¡ 설치 장소는 주택가 골목 입구 및 주차장 공터, 상가 입구 등 다양화

¡ 이동형으로 정해진 거점 장소와 시간대에 설치·운영하고, 운영 시간대가 

지나면 철거하는 방식으로 운용

② 정책 설계 및 배출 방식
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¡ 재활용정거장 설치 기준: 정거장당 70세대~100세대 기준으로 세분화함

¡ 재활용 분리배출 품목: 8개 품목

¡ 배출 및 수거 방식: 매주 2회 오후 7시~9시(2시간 운영)

③ 인력 관리 체계

¡ 자원관리사 배치: 재활용정거장 1개소당 2명 배치, 정거장 관리 담당

¡ 역할: 이동식 재활용정거장 거치대 설치 및 철거와 보관, 분리배출 홍보 및 

안내, 정거장 청소 및 관리

¡ 자원관리사 수당: 1일 3시간 3만원 기준

④ 구민 참여 활성화 방안과 캠페인 확산

¡ 구로구의 깔끔이봉사단·청소기동대 및 환경단체와 연계하여 해당 지역 주

민들에게 홍보와 캠페인 적극 추진이 필요함

¡ 구민들의 구로자원순환센터 견학을 통한 재활용 현장 교육의 강화 

¡ 캠페인 확산 방안은 고정형과 동일 

⑤ 참여 주민 인센티브

¡ 성동구와 은평구의 사례를 참고하여 재활용정거장에 배출하는 주민들에게 

1일 1회 종량제 봉투(일반: 10L 또는 음식물: 3L) 지급

⑥ 공공 일자리 창출 방식으로 인력 구성

¡ 이동식 거치대 설치와 이동, 주민 대면 안내와 홍보 등에 필요한 인력 구성

¡ 이동식 재활용정거장의 자원관리사 역할의 중요성과 2013년 경험에 비추어 

어르신 일자리 방식이 아니라, 성동구형으로 인력을 선발하는 방안 검토함

⑦ 예상되는 시행 효과

¡ 재활용품 발생 억제 및 재활용률의 향상에 구체적인 성과를 측정함

­성과지표로 구로구 쓰레기 발생량을 얼마나 억제하였는가? 재활용률의 향

상에 얼마나 기여하였는가? 를 명확히 하고, 확대 여부의 판단 근거로 삼아
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야 함   

⑧ 시행 방안

¡ 저층 주거지 재활용정거장 2단계에 속한 동에서 시범실시 방안 추진 

­2013년 이동식 재활용정거장 운용 경험이 있는 지역을 우선 검토

­1개 동 전체의 일괄적인 시행이 아니라, 통 단위로 세분화하여 재활용정거

장이 확보되는 구간부터 운영 방안 설계함

¡ 재활용정거장이 확보된 구역에서 먼저 시행하며, 단계적으로 구역 확대 및 

해당 동을 확대해 나감  

❸ 구로구 무인자원회수기의 확대 설치 방안 

¡ 현재 구로구는 동 주민센터 5개소에 무인자원회수기를 설치하고 있고 2026

년에 3개소를 추가 설치할 계획이나, 유동 인구가 많은 지역에 확대 설치가 

요청됨

¡ 설치 장소(안): 관내 지하철 및 전철역 입구, 고척돔, 고척근린공원, 미설치

된 동 주민센터, 시설관리공단 운영 종합체육관 5개소 등

¡ 다양한 확대 방안 적극 추진: 본 보고서 150쪽에서 서술한 바와 같이 서울 

강북구의 민간기업 유치 사업, 서울 양천구의 서울시 시범사업 참여, 은평

구의 신한은행 연계 사업 등 다양한 방식으로 확대 추진이 요청됨

¡ 참여 주민들에게 보다 많은 인센티브 제공방식의 추진 또는 재활용품 수집 

품목의 확대 방안을 검토할 필요성이 있음

­현재 구로구의 무인자원회수기는 영등포 네프론과 같이 PET 1개당 10포인

트, 2,000점 이상이 되면 현금으로 환급받는 방안 설계되어 있는데, 여타 자

치단체의 사례를 참고하여 주민 보상구조가 확대될 수 있는 방안을 검토할 

필요성이 있음. 은평 AI 그린모아모아 사례의 경우 품목당 50포인트, 일·

월 적립 한도를 설정하는 방안도 하나의 검토 사례임

­또한, 무인자원회수기의 포인트제 운용이 가능한 재활용품 수집 품목의 확

대를 검토할 필요성이 있음. 구로구를 포함한 다수 지자체의 무인자원회수
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기는 환금성이 높은 투명 페트병과 캔류 등 2~3종을 수집 품목으로 하여  

포인트제를 운용하고 있는데, 이와 달리 은평구의 AI 그린모아모아의 수집 

및 배출 품목은 투명 PET병, 플라스틱병(식용유·세제통 등), 캔류(음료캔), 

종이팩(우유팩·두유팩) 등 4종 이상으로 수집 및 배출 품목이 다양하고, 포

인트제가 운용되고 있음

¡ 홍보 및 재활용 문화 확산

­환경문화 확산을 위한 다양한 이벤트와 캠페인 방안이 필요함

­일본과 홍콩의 국외 사례에서도 재활용품 분리 배출을 통한 에코포인트의 

적립을 통하여, ‘경제적 인센티브와 환경에 기여한다’의 상징적 보상이 

생활폐기물 전반의 재활용 인식 제고에 기여함  

다. 저층 주거지역 재활용정거장 단계별 추진 전략(안) 

□ 구로구 저층주거지의 생활폐기물 발생 구조와 대응 전략 

¡ 다세대·빌라·단독·원룸 밀집 지역의 생활폐기물 관련 특성 고려

­배출 공간 부족·상가 혼재 → 혼합 배출·투기 증가

­1인 가구·맞벌이·야간 배출 많음 → 24시간형 필요

­도로 폭 협소·경사·주차난 → 대형 정거장 설치 어려움

­주민 분리배출 교육 미흡 → 이물질·오염도가 상대적으로 높음

­상가·배달 음식점·원룸촌에서 PET·캔 다량 발생함

¡ 이러한 구로구 특성과 국내외의 사례를 고려할 때, 저층 주거지에서는 대형

   거점형 재활용 정거장이 아니라, ‘소형·초소형·분산형 고정식 정거장과 

   이동형 정거장 및 무인자원회수기를 혼합한 종합 전략’이 요청됨

□ 1단계(1년 차): 고정식 재활용정거장 우선 설치와 성과 측정

¡ 고정형 재활용정거장 설치 운영: 1~2개소 시범 설치

­장소 선정: 구로 갑구와 을구 중 2013년 시범동 지역을 우선 고려함 

¡ 설치 및 운영 방식 등은 앞에서 살펴본 구로구 재활용정거장 정책 설계(안) 
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참조함

□ 2단계(2년~3년 차): 시범사업 후 6개 동별 추진계획 

¡ 2단계와 3단계의 추진계획은 구로구의 재정상황과 소요예산을 고려하여 연

차적으로 추진하되 지속적으로 추진할 필요성이 있음

¡ 제2단계 대상 구역: 핵심 저층 밀집 6개 동으로 저층 주거지 비율이 상대적

으로 높은 동으로 구로2동, 구로3동, 가리봉동, 고척1동, 고척2동(저층구역), 

개봉1동임

¡ 제2단계 재활용정거장 정책설계는 고정형 재활용정거장과 무인자원회수기  

의 결합 방식을 기본내용으로 하며, 이동형 재활용정거장의 설치는 구로구

의 정책 방향에 따라 [표 24]의 내용을 참고하여 단계적으로 추진할 필요성

이 있음 

­고정형 재활용정거장의 설치 시에도 저층 주거지의 특성을 고려하여, 중형 

또는 중소형 재활용정거장을 설치하는 것이 바람직함

¡ 단계별 추진 방안: <2-1 단계>와 <2-2 단계>로 구분하여 연차적 추진

­<2-1 단계(2년 차)>: 6개 동 중 1~2개 동에서 혼합형 방식을 시범 실시함

­<2-2 단계(3년 차)>: 6개 동 중 나머지 동에서 혼합형 방식을 연차적 실시함  

¡ 2단계 저층 주거지 재활용정거장 정책설계 방안의 주요 내용을 요약하면, 

아래 [표 26]과 같음
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[표 26] 구로구 저층주거지 2단계 재활용정거장 정책설계(안)

동명
저층 주거지 

특성
시설유형 및 장소 인력

소요
예산

구로
2동

빌라·다세대·원룸밀집,
소공원·골목 다수

중형 고정형 5~6대: 주민센터, 447-7
소공원, 구로구청, 상가 골목 입구 등
무인회수기 3~4대: 학원가 밀집구역 등

8~10명
(파트타임)

최 소 
4.3억원

구로
3동

오피스텔·원룸·상가혼재
청년·직장인 저층 중심

중형 고정형 2개: 주거상권 경계
무인회수기 5대:지하철·버스정류장 인근

6~8명,
심야는 CCTV

최 소 
5.5억원

가리
봉동

저층 고밀도 지역,
시장 상권 연계

중소형 고정형 6~8대: 시장골목·원룸촌
무인회수기3~4대:버스정류장,골목중심부, 10명~12명

최소 
8억원

고척
1동

학교·상가·골목형  중소형 고정형 1~2대: 학교·상가 인근 
저층 구역 및 무인회수기 1대 추가배치

4~6명 최 소 
2.5억원

고척
2동

저층 주거지 및 시장 
구간

중소형 고정형 2대:시장·상가 중심지역
에 배치와 무인회수기 1대 추가 배치

4 ~ 6 명 ( 상
인·관리사 
공동운영)

최 소 
2.5억원

개봉
1동

역세권·시장·저층 혼합
지역으로 쓰레기 부담
이 큼 

중형 고정형 2대: 시장 입구와 역 광장, 
소형 2~3개: 시장 후면 골목, 학교인근,
무인회수기 2대: 역출구, 시장 앞

상인 1명,
자원관리사
6~8명

최 소 
4.8억원

 

① 구로2동

¡ 저층 주거지 특성: 빌라·다세대·원룸 밀집, 소공원·골목 다수

¡ 추진 전략: ‘골목 5분 생활권 + 악취·혼합 배출 해소’를 목표로 소형 분

산형 정거장 중심임

¡ 성과 목표

­저층 구역 재활용 선별률을 3년 내 15~20%p 높이기

­생활폐기물 민원(악취·혼합배출) 30% 이상 감소

­저층 세대의 분리배출 참여율은 60% 이상 목표

¡ 시설유형·설치 장소

­중소형 고정형 정거장 5~6개 설치

­대상 후보지: 구로2동 주민센터 인근, 447-7 일대 소공원 주변, 

               구로구청, 소규모 시장·상가 골목 입구
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­원칙: 보행 3~5분, CCTV 설치 가능한 지자체·공공부지 우선

­무인자원회수기 3~4대 (PET·캔·종이팩): 편의점·마트·학원가 밀집 구역

­이동형 정거장은 필요시 3단계에서 추가함

¡ 운영 방식

­고정형은 상시 24시간 배출 가능(재활용·일반 분리)

­무인자원회수기는 06~23시 가동(은평 AI 그린모아모아 시간대 준용)

­품목: 투명·유색 PET, 플라스틱병, 캔류, 종이팩, 비닐, 아이스팩

¡ 인력·관리

­자원관리사 8~10명(파트 타임): 은평구처럼 주 1회 3시간 활동(주민 교육·

현장관리) 구조를 준용함

­역할: 분리배출 지도, 품목 확인, 불법투기 예방, 민원 응대, 월 1회 동별 모

니터링 회의

¡ 주민 참여·인센티브: 포인트 + 종량제 봉투 혼합형

­무인회수기 포인트 지급: 구로구 포인트제 실시 또는 PET·캔·종이팩 등 

품목별 50포인트/개 (은평 AI 그린모아모아, 마이신한포인트 연계 검토)

­고정형 정거장은 동 특화 현물 지급: 일정량(예: PET 30개 + 캔 20개) 이상 

배출시 10L 종량제봉투 1장 교환 (영등포·은평형 모델 혼합)

­홍보: 문 앞 안내문, 카카오 채널, 동네 카페·상가 스티커

¡ 기대효과

­혼합배출·악취·골목 쓰레기 상시 적체 해소

­폐지 어르신·무단 뒤지기·흩트림 문제 상당 부분 완화

¡ 소요 예산(저층 구역): 총 4.3억 원

­설치비: 약 3.6억

  (소형 6개 × 0.35억 = 2.1억,  무인회수기 4대 × 0.38억 = 1.5억)
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­연 운영비(관리사 + 유지보수 + 수거 추가비): 0.7~0.9억/년

② 구로3동

¡ 저층 주거지 특성: 오피스텔·원룸·상가 혼재, 청년·직장인 저층 중심

¡ 전략: G밸리 인접 청년·직장인 초점, ‘회사→집’동선에 AI 회수기 집중

¡ 성과 목표

­PET·캔 회수량: 3년 내 현재 대비 2배

­직장인·청년 이용자 수: 연 1만 명 이상

¡ 설치 장소 

­중형 고정형 재활용정거장 2개: 주거·상권 경계(오피스텔단지 출입구 부근)

­AI 무인회수기 5대: 지하철·버스정류장 인근, 편의점·카페 앞

¡ 운영 방식

­퇴근 시간대(18~22시) 집중 운영 모니터링, 낮에는 상시 개방

¡ 인력 관리: 자원관리사 6~8명 (심야는 CCTV·원격 모니터링 사용)

¡ 참여 주민 인센티브

­포인트제 지급방식

­현물 지급: 고정형 정거장은 종량제 봉투 지급

­홍보: 청년 대상 ‘월간 TOP10 리사이클러’ 시상(모바일 쿠폰) 지급

¡ 이외 사항은 구로2동과 동일 

¡ 소요 예산: 총 5.5억 원

­설치비: 중형 2개(각 0.8억) + AI 5대(0.4억×5) = 약 4.8억

­운영비: 0.7~1.0억/년

③ 가리봉동

¡ 저층 주거지 특성: 구로 저층 최핵심 구역으로 고밀집도 지역
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¡ 전략: 구로 저층 주거정책의 포인트로 설정. 초소형 고정형 다수와 무인자

원회수기 설치 추진. 이동형 재활용정거장의 결합 방안 추가 검토함

¡ 성과 목표: 골목 쓰레기 민원 50% 감소, 저층 세대의 분리배출 참여율 70%

¡ 설치 장소 

­중소형 정거장 6~8개: 시장·골목·원룸촌에 배치

­무인회수기 3~4대: 버스정류장·골목 중심부 비치

­이동형 정거장 1대: 성동 푸르미 방식(주 2회 2시간, 야간 19~21시)

¡ 운영

­중소형 고정형: 쓰레기차 수거 전후 집중 점검(관리사)

­이동형 정거장 설치 시: 성동구 푸르미 재활용정거장처럼 요일·시간 고정, 

주민이 알고 기다리는 패턴을 구축함

¡ 인력 배치

­자원관리사 10~12명(은평 한 동당 10~15명 수준 참고)

­경로당·지역아동센터와 연계(환경교육과 자원관리 인력풀) 필요

¡ 참여 주민 인센티브

­고정형은 현물 지급: 종량제 봉투 지급, 중장기적으로 동 특화 ‘가리봉 그

린포인트 카드’ 도입(동네상점 할인)을 검토함

­무인자원회수기는 포인트제 운영

¡ 소요 예산: 총 8억 원

­설치비: 초·소형 8개(0.3억×8) + 무인 4대(0.38억×4) + 이동형 1대(1억) = 

약 7.0억

­운영비: 1.0~1.3억/년 (관리 인력·이동 차량 운영 포함)

④ 고척1동
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¡ 저층 주거지 특성: 학교·상가·골목형

¡ 전략: 학교·상가 인근 저층 구역에 중소형 1~2대 및 무인회수기 1대 배치

¡ 인센티브: 학교와 연계한 ‘학생·학부모 분리배출 챌린지’

¡ 인력: 4~6명

¡ 예산: 총 2.5억 원(설치비 2~3억, 운영비 0.5억/년 내외)

⑤ 고척2동

¡ 저층 주거지 특성: 저층 주거지 및 시장 구간

¡ 전략: 시장·상가 중심 구역에 중소형 2개 및 무인회수기 1대 배치

¡ 인력: 4~6명(상인·자원관리사 공동 운영)

¡ 예산: 총 2.5억 원(설치비 2~3억, 운영비 0.5억/년 내외)

⑥ 개봉1동

¡ 저층 주거지 특성: 역세권·시장·저층 혼합지역

¡ 전략: 전통시장·역세권 쓰레기 부담이 큰 지역으로, 역, 시장, 상가에 중형 

및 소형 정거장과 무인자원회수기를 복합적으로 설치하여 관리함

¡ 성과 목표: 시장 인근 쓰레기 민원 40% 감소, 재활용 회수량 1.5~2배.

¡ 설치 방안

­중형 정거장 2개: 시장 입구와 역 앞 광장

­소형 2~3개: 시장 후면 골목, 학교 인근

­무인회수기 2대: 역 출구와 시장 앞

¡ 운영 방식

­고정형 정거장: 24시간 운영

­무인자원회수기 운영

­이동형 정거장은 시장과 협의하여 추진: 시장 운영 시간대(08~22시)에 자원
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관리사 상주(성동 푸르미처럼 ‘시간제 집중 운영’병행)

¡ 인력 운영: 시장 상인회와 협약, 상인 대표 1명과 자원관리사 6~8명

¡ 인센티브

­‘시장 포인트’연계 방안 추진(재활용 배출 → 시장 상품권 소액 교환)

¡ 소요 예산: 총 4.8억 원(설치비 4~5억, 운영비 0.8억/년 수준)

□ 3단계(4년 차 이후): 제도화, 순환경제 집행계획 핵심수단화

¡ 3단계로 이외 10개 동에 대한 재활용정거장 정책설계 주요내용은 아래 [표 

27]과 같음

¡ 제3단계 재활용정거장의 정책설계도 고정형 재활용정거장과 무인자원회수

기의 결합 방식을 기본내용으로 하며, 이동형 재활용정거장의 설치는 구로

구의 정책 방향에 따라 단계적으로 추진함 

­고정형 재활용정거장의 설치 시에도 저층 주거지의 특성을 고려하여, 가급

적 중형 또는 중소형 재활용정거장을 설치하는 것이 바람직함
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[표 27] 구로구 3단계(4년 차~) 저층주거지 재활용정거장 정책설계

동명
저층 주거지 

특성
시설유형 및 장소 기타

신도
림동

역세권 저층상가·
주택 저층주거지

신도림역 주변 저층 상가·주택에 
중소형 1~2대와 무인회수기 1대 

인센티브: 직장인·통근자 
대상 포인트제

구로
1동

아파트 외곽 
저층 주거지 

아파트 외곽 빌라·상가 골목에 소
형 정거장 2~3대, 무인회수기 1대

학교 하교시간(15~20시) 
집중 관리

구로
4동

학교·골목형 
저층 주거지

소형 고정형 3~4대: 초·중학교 주
변, 학원가, 골목시장과 
무인회수기 1대 설치

학교·학원·상가 밀집 저층 
골목에 ‘생활권 거점’ 구축

구로
5동

일부 저층·단독 
저층 주거지

저층·단독 주택이 연속된 스트립에 
소형 고정형 2개 설치

월 1회 ‘골목 대청소와 
정거장 홍보의 날’ 운영

개봉
2동

빌라·다세대 주거
지가 핵심 대상

소형 고정형 4대와 
무인회수기 1~2대 설치

구로2동과 유사한 빌라 밀
집, 골목 분산형 모델

개봉
3동

저밀 단독 
저층 주거지 

소형 고정형 2대 설치, 
이동형 주 1~2회 차량이 보완

저밀구역은 이동형정거장
을 차량형으로 운영

오류
1동

공업·상가 경계 
저층 주거지

소형 고정형 2대와 무인회수기 
1대 (상가 중심) 설치

주거·공업 경계지역에 정거
장을 배치, 사업장과 주민 
쓰레기 혼합문제 완화

오류
2동

저층 주거지와 
외곽 저밀 저층
주거지 

저층 구간은 소형 고정형 1대, 
넓은 외곽은 이동형 차량 1대

외곽 저밀구역은 이동형 
정거장을 차량형으로 운영

수궁
동

저층 및 상가 혼
재 저층 주거지 

상가·주거 혼재 구간에 소형 2대로 
혼합 배출 축소

정거장 이용 시 종량제 
봉투 지급 

항동
저밀·녹지형 
저층 주거지

상시 배출은 소형 고정형 1대
이동형 주 2회 저녁 2시간 차량

저밀구역은 이동형정거장
을 차량형으로 운영

① 신도림동: 역세권 저층 상가·주택 저층 주거지

¡ 전략: 신도림역 주변 저층 상가·주택에 소형 정거장 1~2대와 무인회수기 1
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대 설치

¡ 참여 주민 인센티브 

­무인자원회수기는 포인트제

­고정형은 현물 지급

¡ 인력 운영: 6~8명

¡ 예산: 총 2.5억 원(설치비: 2.0~2.2억 원, 운영비: 0.5~0.6억 원)

② 구로1동: 아파트 외곽 저층 주거지

¡ 전략: 아파트 외곽 빌라·상가 골목에 소형 정거장 설치

¡ 시설: 소형 고정형 2~3대와 무인회수기 1대 설치

¡ 운영: 학교 하교 시간(15~20시) 집중 관리

¡ 인력 운영: 4~6명

¡ 예산: 총 3억 원(설치비 2.5억 원, 운영비 0.5억 원)

③ 구로4동: 학교·골목형 저층 주거지

¡ 전략: 학교·학원·상가 밀집 저층 골목에 “생활권 거점” 구축

¡ 시설: 소형 고정형 3~4대와 무인회수기 1대 설치

¡ 주요 위치: 초·중학교 주변, 학원가, 골목시장

¡ 인력 운영: 자원관리사 6~8명

¡ 예산: 총 3.6억 원(설치비: 3.0억 원, 운영비: 0.6억 원)

④ 구로5동: 일부 저층·단독 저층 주거지

¡ 전략: 저층·단독 주택이 연속된 스트립에 소형 정거장 2대 설치

¡ 특징: 아파트는 별도 프로그램으로, 본 계획은 저층 구역만 대상

¡ 운영: 월 1회 ‘골목 대청소와 정거장 홍보의 날’ 운영
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¡ 인력 운영: 4~6명

¡ 예산: 1.9억 원(설치비: 1.5억 원, 운영비: 0.4억 원)

⑤ 개봉2동: 빌라·다세대 주거지가 핵심 대상

¡ 전략: 구로2동과 유사한 빌라 밀집 저층 주거지로 골목 분산형 모델

¡ 시설: 소형 고정형 4대와 무인자원회수기 1~2대 설치

¡ 참여 주민 인센티브

­무인자원회수기 포인트제 운영

­고정형은 종량제 봉투 지급 

¡ 인력 운영: 자원관리사 6~8명

¡ 예산: 총 3.7억 원(설치비 3~4억 원, 운영비 0.7억 원)

⑥ 개봉3동: 저밀 단독 저층 주거지

¡ 전략: 거점 정거장 2개, 이외 이동형 차량(오류2·항동과 연계) 활용 검토

¡ 시설: 소형 고정형 정거장 2대 설치

¡ 이동형 차량 운영: 주 1회 이동형 차량이 보완

¡ 인력 운영: 자원관리사 3~5명

¡ 참여 주민 인센티브: 재활용 봉투 지급

¡ 예산: 총 1.9억 원(설치비: 1.5억 원, 운영비: 0.4억 원)

⑦ 오류1동: 공업·상가 경계 저층 주거지

¡ 전략: 주거·공업 경계지역에 정거장을 배치하여, 사업장과 주민 쓰레기 

         혼합문제 완화

¡ 시설: 소형 고정형 정거장 2대와 무인회수기 1대 (상가 중심) 설치

¡ 인력 운영: 자원관리사 5~6명 및 환경과 단속요원 연계 필요
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¡ 참여 주민 인센티브: 재활용 봉투 지급

¡ 예산: 총 3.1억 원(설치비: 2.5억 원, 운영비: 0.6억 원) 

⑧ 오류2동: 저층 주거지와 외곽 저밀 저층 주거지

¡ 전략: 저층 구간은 소형 1대, 넓은 외곽은 이동형 차량 1대로 대응

¡ 운영

­소형 재활용정거장 1대 운영

­이동형 차량 운영 검토: 은평 그린모아모아의 ‘동별 요일·시간 고정 운

영’방식을 참조하여, 주 2회 17~20시 순회 운영 추진을 검토함

¡ 참여 주민 인센티브: 재활용 봉투 지급

¡ 인력 운영: 자원관리사 3~5명

¡ 예산: 총 2.5억 원(설치비: 2억 원, 운영비: 0.5억 원) 

⑨ 수궁동: 저층 및 상가 혼재 저층 주거지

¡ 전략: 상가·주거 혼재 구간에 소형 정거장 2대 설치로 혼합 배출 축소

¡ 참여 주민 인센티브: 정거장 이용 시 종량제 봉투 지급

¡ 인력 운영: 자원관리사 3~5명

¡ 예산: 총 2.5억 원(설치비: 2억 원, 운영비: 0.5억 원) 

⑩ 항동: 저밀·녹지형 저층주거지

¡ 전략: 저밀 지역으로 소형 고정형 1대와 이동형 차량 1대로 탄력 운영함

¡ 운영: 상시 배출 소형 1대, 이동형 주 2회 저녁 2시간(성동 모델) 운영

¡ 인력 운영: 자원관리사 3~5명

¡ 예산: 총 2.5억 원(설치비: 2억 원, 운영비: 0.5억 원) 
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2. 구로구 자원순환과 재활용활성화 조례 제·개정안 제안

1) 재활용정거장 설치를 위한 조례 제·개정 검토

□ 재활용정거장 설치 관련 근거 규정

¡ 구로구 2013년 시범 동 운영 추진 근거: 별도 조례 없음

­자원의 절약과 재활용 촉진에 관한 법률 제4조 및 제13조

­재활용 가능 자원의 분리 수거 등에 관한 지침(환경부)에 근거하여 사업 수행

¡ 현재 운영 중인 성동구 성동 푸르미 재활용정거장도 별도의 조례는 없음

­서울특별시 성동구 자원의 절약과 재활용 촉진에 관한 조례

­설치근거: 조례 제2조(구청장의 책무) 제2항 

   “2. 재활용 가능자원의 분리수거체계 구축과 이에 필요한 장비·인력 확보      

         계획 및 보관용기의 설치”

­예산지원 근거: 조례 제4조(보조금의 지급 등) 제2항

     “구청장은 쓰레기 줄이기와 자원재할용의 촉진을 위한 활동에 참여하는 개인  

       또는 단체 등에게 예산의 범위에서 사업비, 장려금, 보상금, 물품 등을 지원  

       할 수 있다”  

¡ 현행 구로구 조례 검토

­서울특별시 구로구 쓰레기 줄이기와 자원재활용 촉진에 관한 조례

­설치근거: 조례 제2조(구청장의 책무) 

    “② 구청장은 제1항에 따라 다음 각 호의 사항을 총괄·조정한다 

      1. 재활용 가능자원의 종류 및 종류별 범위지정

      2. 재활용 가능자원의 분리수거체계 구축과 필요한 장비ㆍ인력확보

         계획 및 보관용기의 설치

      3. 자원순환 집행계획의 수립 및 시행

      4. 재활용 단지와 재활용시설의 설치 및 운영
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      5. 재활용 사업자에 대한 지원 및 법상 의무의 이행과 처분의 적정성  

         검사”

­예산지원 근거: 조례 제3조(자금 등의 지원)의 제2항 

 “② 구청장은 쓰레기 줄이기와 자원재활용의 촉진에 참여하는 개인, 

     단체 및 재활용사업자에게 장려금 또는 보상금 등을 예산의 범위에서    

     지원할 수 있다. ”

□ 재활용정거장 설치 및 운영 관련 조례 개정 방향

¡ 2025년 11월 현재 전국 지자체 조례 중 재활용정거장의 내용이 담긴 조례는 검

색되지 않음 

¡ 성동구의 사례 및 현행 구로구 조례 검토와 같이 현행 체계에서도 재활용 정거

장의 설치 및 예산지원 근거는 확보 가능함(시범 동 운영) 

¡ 재활용정거장 설치의 본격 도입 시에 정책 실효성 강화를 위한 조례 제·개정

을 검토할 필요성이 제기됨

¡ 현행 서울특별시 구로구 쓰레기 줄이기와 자원재활용 촉진에 관한 조례의 일부 

개정 방안을 검토할 수 있음

 -현행 조례 제3조에 예산지원 조항이 있음
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□ 서울특별시 구로구 쓰레기 줄이기와 자원재활용 촉진에 관한 조례 

일부개정조례안(안)

1) 제안이유

¡ 쓰레기 발생 억제와 자원재활용 촉진을 위한 재활용정거장 설치운영의 근

거를 규정하여 정책 실행력을 강화하고자 함

¡ 재활용정거장의 설치 및 운영에 필요한 사항을 규정함  

  2) 주요내용

1. 재활용정거장의 용어 정의를 신설함(안 제2조의2 신설)

2. 재활용정거장의 설치 및 운영 근거를 규정함(안 제4조의2 신설)

3) 【붙임】 신·구조문 대비표

현   행 개 정 안

  <신 설> 제2조의2 (정의) 이 조례에서 “재활용 
정거장”이란 주민이 재활용 가능자원을 
정해진 장소와 방법에 따라 배출할 수 있
도록 구청장이 설치하거나 지정·위탁하여 
운영하는 시설로서, 재활용품의 수거·계
량·관리와 인센티브 제공 등의 기능을 수
행하는 자원순환 거점을 말한다.

  <신 설>
제4조의2(재활용정거장의 설치 및 운

영) 구청장은 쓰레기의 발생 억제와 재활

용활성화를 위하여 재활용 정거장을 설

치·운영할 수 있다.
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2) 구로구 자원순환 및 재활용 활성화 관련 조례 제·개정 제안

가. 상위 법령 개정과 구로구 관련 조례 개정의 필요성 검토

□ 상위 법령·정책 변화의 기준선 (조례 개정의 기준)

¡ 중앙정부 법령 변화의 핵심 방향: 본 보고서 제1장에서 정리한 바와 같이 

최근 폐기물·자원순환 관련 법체계는 다음 방향으로 일관되게 재편 중임

① 발생억제 → 순환 촉진 → 성과관리로 정책 축 이동

­단순 수거·처리 중심에서 발생 억제·재사용·재활용의 성과관리 체계의  

강화

­기존 권장 개념에서 지방자치단체의 책무화 확대

② 순환경제 개념의 제도화

­‘재활용’이 아닌 순환경제 전환(생산–소비–유통–회수)의 전 과정 관리

­ 공공부문의 조달·구매·시설 운영 단계에서 역할 명확화

③ 데이터 기반 관리

­실적, 감량률, 재활용률, 참여율 등 정량적 지표 관리 요구

­단순 사업 나열형 조례는 한계

□ 구로구 관련 조례 체계 전반의 한계와 미비점

¡ 구로구 관련 조례들은 개별적으로는 존재하지만, 

­기본 원칙–계획–집행–성과관리가 단절된 구조이고, 

­순환경제 개념은 다소 선언적 규정에 그치고 있으며

­주민·사업자·공공부문 역할의 구분이 모호한 상태임

¡ 이에 관련 조례별로 ‘부분 개정’과 ‘체계 정합성 확보’가 핵심과제이

며, 구로구 관련 조례별로 개정 내용을 살펴보고자 함
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나. 「구로구 순환경제사회 전환 촉진 조례」개정 검토

□ 현행 조례의 한계

¡ 비전·원칙 중심의 선언형 조례 성격이 강하고, 실제 정책집행 수단이 약함

□ 개정 필요 핵심 내용: 선언적 내용에서 실행구조 확보로

¡ 순환경제사회 전환 촉진법의 목적 조항에 맞게 조례의 내용을 정비함(순환

경제사회 전환 촉진법 제1조 및 제4조)

¡ 순환자원사용제품의 구매 범위 확대

¡ 실적 관리·공개 규정(순환경제사회 전환 촉진법 제15조(추진상황 점검))

­연차별 성과 점검 및 주민 공개 원칙 명시

¡ 경기도 용인시 등에서 「순환경제사회 전환 촉진법」을 직접 근거로 하는 

순환경제 조례를 제정하여 운영하고 있는 우수사례를 참고함
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□ 서울특별시 구로구 순환경제사회 전환 촉진 조례 일부개정조례안

(안)

1) 제안이유

「순환경제사회 전환 촉진법」이 시행됨에 따라, 자원의 효율적 이용과 폐기물 

발생 억제를 통해 순환경제사회로의 전환을 촉진하는 것이 국가 및 지방자치

단체의 중요한 책무로 규정되었음

그러나 현행 구로구 조례는 순환경제 전환을 위한 기본원칙이 명시되어 있지 

않고, 구 차원의 정책을 종합적으로 계획·연계·점검하기 위한 제도적 기반이 

미흡함

 이에 본 조례를 일부 개정하여, 구로구가 순환경제사회 전환에 관한 기본 조

례로서의 위상을 갖도록 하고, 계획수립·정책연계·성과점검의 근거를 명확히 

하고자 함 

2) 주요내용

1. 「순환경제사회 전환 촉진법」을 상위법으로 명시하고, 자원의 효율적    

이용과 폐기물 발생 억제를 통한 순환경제사회 전환 촉진을 목적조항에 반영

하여 조례의 취지를 명확히 하고자 함(안 제1조)

2. 순환경제사회로의 전환을 촉진하기 위하여 순환경제사회 전환 촉진법 제3

조에서 규정한 기본원칙을 조례에 신설함(안 제3조의2)

3. 구로구의 순환경제사회 집행계획의 실효성을 높이기 위하여 구청장의 추진

상황의 점검 및 점검결과를 연 1회 구로구 홈페이지에 공개할 수 있는 규정

을 신설함(안 제6조의2)

4. 순환자원사용제품의 우선 구매를 지방공단 및 지방출자·출연기관에도 요

청할 수 있는 근거 규정을 신설함(안 제7조 제2항)

5. 구청장의 구청사 및 지방공단과 지방출자·출연기관의 폐기물 감축계획 수

립과 시행 근거를 신설함(안 제8조의2) 
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3) 【붙임】 신·구조문 대비표

현   행 개 정 안
제1조(목적) 이 조례는 서울특별시 
구로구 자원순환에 관한 사항을 
규정함으로써 환경을 보전하고 지
속가능한 순환경제사회를 조성하
는 데 이바지함을 목적으로 한다.

제1조(목적) - --- 「순환경제사회 전환 촉진법」의 시행에 
필요한 사항과 자원을 효율적으로 이용하고 폐기물의 발
생을 최대한 억제하며 발생된 폐기물의 순환이용을 촉진
하여 지속가능한 순환경제사회를 만드는 데 필요한 사항
을 규정함을 ---- --.

  <신 설>

제3조의2 (기본원칙) 구청장, 사업자 및 구로구민(이하 “구
민”이라 한다) 등은 순환경제사회로의 전환을 촉진하기 
위하여 다음 각 호의 원칙을 따라야 한다.

  1. 자원의 효율적인 이용을 통하여 자원의 낭비를 최대한 
억제할 것

  2. 내구성(耐久性)이 우수한 제품의 생산 및 제품의 수리
(修理) 등을 통하여 제품의 수명을 연장함으로써 폐기
물의 발생을 최소화할 것

  3. 폐기물 발생이 예상될 경우에는 순환이용을 우선적으
로 고려할 것

  4. 발생된 폐기물은 기술적ㆍ경제적으로 가능한 범위에서 
다음 각 목의 원칙에 따라 최대한 순환이용할 것

    가. 폐기물의 전부 또는 일부 중 재사용할 수 있는 것
은 최대한 재사용할 것

    나. 재사용이 곤란한 폐기물의 전부 또는 일부 중 재생
이용할 수 있는 것은 최대한 재생이용할 것

    다. 폐기물을 재생이용할 경우 순환경제를 달성하는 데 
효율적인 수단을 우선적으로 적용할 것

    라. 재사용ㆍ재생이용이 곤란한 폐기물의 전부 또는 일
부 중 에너지회수를 할 수 있는 것은 최대한 에너
지회수를 할 것

    마. 가목부터 라목까지의 규정에 따른 순환이용이 불가
능한 것은 사람의 건강과 환경에 미치는 영향이 
최소화되도록 적정하게 처분할 것

  5. 자원순환 과정에서 발생하는 책임과 이익이 사회 전체
에 균형있게 분배되도록 순환경제사회로의 이행 과정에
서 취약한 계층ㆍ부분ㆍ지역을 지원하는 등 정의로운 
전환을 실현할 것 

  <신 설>

제6조의2(추진상황 점검 및 공개) 구청장은 법 제11조에 따

른 집행계획의 추진상황을 점검하고, 그 결과를 연 1회 구

로구청 홈페이지 등에 공개할 수 있다. 

제7조(순환자원사용제품 우선 구
매) 구청장은 법 제26조에 따라 
순환자원사용제품을 우선 구매하
도록 노력하여야 한다.
<신 설>

제7조(순환자원사용제품 우선 구매)
① (현행과 같음) 
② 구청장은 다음 각 호에 해당하는 기관에 순환자원 사용

제품을 우선 구매를 요청할 수 있다.
  1. 「지방공기업법」에 따라 설립된 지방공단
  2. 「지방자치단체 출자ㆍ출연 기관의 운영에 관한 법

률」 제2조제1항에 따른 출자ㆍ출연 기관

 <신 설>
제8조의2(공공기관 폐기물 감량) 구청장은 구청사 및 제7조

제2항 각 호의 기관에서 배출되는 폐기물의 양을 줄이기 
위한 시책을 수립하여 시행하여야 한다.
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다. 구로구 1회용품 사용 저감에 관한 조례 전부개정 검토

□ 현행 구로구 조례

¡ 1회용품 사용 및 제공을 제한하고, 지역사회 내 1회용품 사용 저감의 자발

적인 참여를 독려하는 데 필요한 사항을 규정하고 있음

□ 개정 필요성

¡ 자원의 절약과 재활용촉진에 관한 법률과 같은 법 시행령에서 다회용기의 

종류를 정의하고, 1회용품 사용 억제를 위하여 다회용기를 사용하는 사업체

에 대한 재정적 지원 등을 규정하고 있음

¡ 1회용품 사용 억제 시책과 더불어 다회용기 사용 활성화 시책을 마련하여 

순환경제 사회 전환 촉진에 참여할 필요성이 있음

□ 조례 전부개정안 

1. 조례명: 서울특별시 구로구 1회용품 사용 저감에 관한 조례

2. 개정 이유

다회용기 사용 활성화에 관한 사항을 규정함으로써 1회용품 감축과 다회용기 

사용을 체계적으로 지원·확산하여 탄소중립 실천과 자원순환 도시 조성에 

이바지하고자 함

3. 주요 내용

  가. 제명 변경

    (현행) 「서울특별시 구로구 1회용품 사용 저감에 관한 조례」

    (개정) 「서울특별시 구로구 1회용품 사용 줄이기 및 다회용기 사용 활성

화 조례」

  나. 조례의 목적 및 정의 규정(안 제1조 및 제2조)

  다. 책무 및 추진계획에 관한 사항(안 제3조 및 제4조)

  라. 1회용품 사용·제공 제한에 관한 사항(안 제5조)

  마. 실태조사, 교육 및 홍보에 관한 사항(안 제6조 및 제7조)

  바. 자발적 협약 체결 및 다회용기 제공에 관한 사항(안 제8조 및 제9조)

  사. 다회용기 사용 활성화 사업 지원 및 포상에 관한 사항(안 제10조 및 제11조)
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서울특별시 구로구 조례  제        호

서울특별시 구로구 1회용품 사용 저감에 관한 조례 

전부개정조례안

서울특별시 구로구 1회용품 사용 저감에 관한 조례 전부를 다음과 같이 개정한다.

서울특별시 구로구 1회용품 사용 줄이기 및 다회용기 사용 활성화 조례

제1조(목적) 이 조례는 1회용품의 사용 및 제공을 줄이고 다회용기 사용을 활

성화하여 자원낭비를 예방하고 생활 속 탄소중립을 실천함을 목적으로 한

다.

제2조(정의) 이 조례에서 사용하는 용어의 뜻은 다음과 같다.

  1. “1회용품”이란 같은 용도에 한 번 사용하도록 만들어진 제품으로서 

「자원의 절약과 재활용촉진에 관한 법률 시행령」(이하 “영”이라 한

다) 제5조의 별표 1에 따른 제품을 말한다.

  2. “다회용기”란 같은 용도에 두 번 이상 계속하여 사용하도록 만들어진 

제품으로서 영 제8조의2 각 호에 해당하는 것을 말한다.

  3. “공공기관”이란 다음 각 목의 어느 하나에 해당하는 기관을 말한다.

    가. 「서울특별시 구로구 행정기구 설치 조례」에 따른 행정기구와 소속

기관 및 하부행정기관

    나. 서울특별시 구로구의회

    다. 「지방공기업법」 등에 따라 서울특별시 구로구(이하 “구”라 한다)

가 설립한 공단

    라. 그 밖에 구가 재산을 출연한 기관 중 서울특별시 구로구청장(이하 

“구청장”이라 한다)이 필요하다고 인정하는 기관

  4. “행사ㆍ축제”란 구에서 개최하는 다수의 주민이 참여하는 행사 및 축

제를 말한다.

  5. “추진주체”란 행사ㆍ축제를 기획, 추진, 집행하는 업무를 총괄하는 기

http://www.law.go.kr/����/�ڿ��� ����� ��Ȱ�������� ���� ���� �����/
http://www.law.go.kr/����/�ڿ��� ����� ��Ȱ�������� ���� ���� �����/��5��
http://www.law.go.kr/���ɺ�ǥ����/(�ڿ��� ����� ��Ȱ�������� ���� ���� �����,��ǥ 1)
http://www.law.go.kr/����/�ڿ��� ����� ��Ȱ�������� ���� ���� �����/��8����2
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관과 단체 등을 말한다.

  6. “참여업체”란 계약 등을 통해 행사ㆍ축제에 참여하는 업체를 말한다.

제3조(책무) ① 구청장은 1회용품 사용을 줄이고 다회용기 사용을 활성화하

기 위한 시책을 발굴ㆍ추진하여야 하며, 공공기관은 이에 적극 협조하여야 

한다.

  ② 구청장은 공공기관 및 서울특별시 구로구민(이하 “구민”이라 한다)을 

대상으로 1회용품 사용 줄이기 및 다회용기 사용 활성화를 위한 교육과 홍

보를 지속적으로 실시하여야 한다.

  ③ 공공기관과 추진 주체, 참여업체는 각종 행사ㆍ축제 등에서 1회용품 사

용을 자제하고, 다회용기 사용을 확대하도록 노력하여야 한다.

  ④ 구민은 자원의 낭비를 방지하고 환경을 보전하기 위하여 일상생활에서 1회

용품 사용을 줄이도록 노력하여야 한다.

제4조(추진계획의 수립) ① 구청장은 1회용품의 사용을 줄이고 다회용기 사

용을 장려하기 위하여 구로구 1회용품 사용 줄이기 및 다회용기 사용 활

성화 추진계획(이하 “추진계획”이라 한다)을 수립ㆍ시행하여야 한다.

  ② 추진계획에는 다음 각 호의 사항을 포함하여야 한다.

  1. 1회용품 사용 줄이기 및 다회용기 사용 활성화 정책의 목표 및 추진방향

  2. 각 분야별 다회용기 사용 확대를 위한 추진과제

  3. 홍보 및 교육에 관한 사항

  4. 제6조에 따른 실태조사에 관한 사항

  5. 그 밖에 구청장이 필요하다고 인정하는 사항

  ③ 구청장은 매년 추진실적을 평가하고 그 결과를 추진계획에 반영하여

야 한다.

제5조(1회용품 사용ㆍ제공 제한 등) ① 구청장은 공공기관이 주최하는 실내

ㆍ외 행사 및 회의에 1회용품을 제공하지 않도록 하여야 한다. 다만, 안전 

및 재난 상황 등 구청장이 필요하다고 인정하는 경우에는 1회용품을 사용

하거나 제공할 수 있다. 

② 구청장은 다음 각 호의 어느 하나에 해당하는 경우 1회용품을 제공하지 

않도록 권장할 수 있다. <개정 2023.12.28.>

  1. 구가 보조금을 지급하는 기관ㆍ단체가 주최, 주관하는 행사
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  2. 구가 위탁하여 운영하는 기관ㆍ시설에서 주관하는 행사 및 회의

  3. 구가 행사비를 지원하는 행사

  4. 그 밖에 구청장이 필요하다고 인정하는 경우

제6조(업무의 협조) ① 구청장은 추진계획의 수립ㆍ시행을 위하여 관계 공무

원 또는 관계 전문가의 의견을 듣거나 관내 학교, 공공기관 및 그 밖의 법

인ㆍ단체 등에 필요한 자료제출 등 협조를 요청할 수 있다.

  ② 제1항에 따른 협조요청을 받은 자는 특별한 사유가 없으면 이에 따라

야 한다. 

제7조(실태점검 등) ① 구청장은 공공기관의 1회용품 사용 및 제공 현황에 

대한 실태점검을 매년 실시하여야 하며, 점검 결과를 구 인터넷 홈페이지 

등에 공개할 수 있다. 

  ② 구청장은 제1항에 따른 실태점검을 실시하는 경우 그 결과를 추진계획

에 반영하여야 한다.

  ③ 구청장은 제1항에 따른 실태점검에서 1회용품 사용이 확인된 공공기관

에 개선조치 방안을 제출하도록 요청할 수 있으며, 공공기관은 특별한 사

유가 없으면 이에 따라야 한다.

제8조(교육 및 홍보 등) ① 구청장은 1회용품의 사용을 줄이고 다회용기의 사

용을 장려하기 위하여 다음 각 호의 사업을 추진할 수 있다.

  1. 1회용품 사용이 환경에 미치는 영향 등에 대한 교육사업

  2. 1회용품 사용 줄이기 및 다회용기 사용 촉진을 위한 홍보사업

  3. 다회용품 공유 활성화 사업

  4. 그 밖에 구청장이 1회용품 사용 줄이기 및 다회용기 사용 활성화를 위

하여 필요하다고 인정하는 사업

  ② 구청장은 민간기관 및 단체가 제1항 각 호에 해당하는 사업을 추진하

는 경우 예산의 범위에서 보조금을 지원할 수 있다.

제9조(자발적 협약의 체결) ① 구청장은 폐기물 발생을 억제하고 재활용을 촉

진하기 위하여 환경부장관이 고시하는 1회용품 사용 억제 및 무상제공 금

지 업소 등과 협약(이하 “자발적 협약”이라 한다)을 체결할 수 있다.

  ② 구청장은 제1항에 따라 자발적 협약을 체결한 자에게 협약의 이행에 필

요한 행정적ㆍ재정적 지원을 할 수 있다.
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  ③ 구청장은 자발적 협약을 체결한 자에게 협약 이행과 관련된 자료 제출 

및 협조를 요청할 수 있으며, 그 이행 여부를 확인할 수 있다.

제10조(다회용기 제공) 구청장은 다회용기 사용을 촉진하기 위하여 공공기관, 

관공서 또는 다중이용시설 등(제8조에 따른 자발적 협약을 체결한 자를 포

함한다)에 다회용기를 제작하여 구민들이 이용할 수 있도록 제공할 수 있

다.

제11조(지원) 구청장은 다회용기 사용 활성화를 위하여 다음 각 호의 사업

에 대하여 예산의 범위에서 지원할 수 있다.

  1. 다회용기 제작ㆍ대여ㆍ회수ㆍ세척ㆍ재공급에 관한 사업

  2. 다회용기 공급 및 회수에 따른 부스 운영

  3. 다회용기 사용 촉진을 위한 홍보

  4. 그 밖에 다회용기 사용 활성화를 위하여 구청장이 필요하다고 인정하는 

사업

제12조(표창) 구청장은 1회용품 사용 줄이기 및 다회용기 사용 활성화 시책

에 현저한 공적이 있는 기관ㆍ단체 및 개인에게 「서울특별시 구로구 표

창 조례」에 따라 표창할 수 있다.

부      칙

이 조례는 공포한 날부터 시행한다.
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